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Opinia o projekcie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapoblegama

bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Jawor w 2026 r.

Zgodnie z art. 11a ust. 8 w zw. z art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
o ochronie zwierzat (dalej jako: ,u.0.z.”), dzialajac w imieniu Fundacji Mam Pomyst z
siedziba w Swidnicy (dalej jako: ,Fundacja”), ktorej statutowym celem dzialania jest
ochrona zwierzat, przedkladam opini¢ o projekcie Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Jawor w 2026 r.

(dalej jako: ,,Program”).

W niniejszej opinii analizg i wnioskami objeto w szczegdlnosci zgodnos¢ przepisow
zawartych w opiniowaniu Projekcie Programu z prawem rangi ustawowej, rozporzadzeniami

oraz dobrymi praktykami w zakresie humanitarnej ochrony zwierzat.

Uwagi ogélne

Zgodnie z art. 11 u.0.z., zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat i zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadaf wiasnych gmin. Na
podstawie art. 11a ust. l‘u.o.z., rada gminy zobowigzana jest do podjecia corocznie do dnia
31 marca uchwaly, bedacej aktem prawa miejscowego, zawierajacej program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Podkre§lenia wymaga, ze
program uchwalony na podstawie art. 11a ust. 1 v.0.z. ,konkretyzuje sposoby dziatania
gminy w celu nalezytego wypehienia jej obowigzkéw wynikajacych z ustawy o ochronie
zwierzat. Jego tres¢ stanowig normy planistyczne, normy-prognozy i zasady postepowania w
okreslonych sytuacjach, ktorych realizacja stanowi zadania wiasne gminy”!.

W programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoéci
zwierzat zawarte zostaja poszczegllne dziatania w odniesieniu do zwierzat bezdomnych,
- przez ktore zgodnie z definicjg legalng wprowadzong w art. 4 pkt 17, rozumie si¢ zwierzeta
domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zblakaty si¢ lub zostaty porzucone przez czlowieka,
a nie ma mozliwo$ci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad
pozostawaly. Ustawa o ochronie zwierzat w art. 11a ust. 2 pkt 1-8 wskazuje obligatoryjne

elementy programu, do ktérych zalicza sig:

! zob. Wyrdk Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. akt II
SA/O1 191/18, LEX nr 2476961

a

bl 9!

||/:

RV



1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opiekg nad wolno zyjacymi kotami, w tym dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie whascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat

gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z

udzialem zwierzat.

Ponadto, pomimo Ze definicja legalna zwierzat bezdomnych nie obejmuje swoim
zakresem kotow wolno zyjacych, ustawodawca w art.11a ust 2 pkt 2 zadecydowat o
obligatoryjnosci elementu programu jakim jest opieka, w tym dokarmianie wolno zyjacych
kotow.

Katalog zadan w art. 11a ust. 2 ma charakter otwarty, na co jednoznacznie wskazuje
uzycie przez ustawodawce zwrotu ,w szczegélnosci”, co oznacza, ze oprocz elementéw
obligatoryjnych program moze zawiera¢ takze inne, efektywne dzialania majace na celu
realizacj¢ przez gming zadania obejmujacego zapobieganie bezdomnogci zwierzat i
zapewnienia opieki oraz wylapywania bezdomnych zwierzat. Ustawodawca jako
przykiadowe dziatania fakultatywne, wskazuje na plan znakowania zwierzat (art. 11a ust. 3
1.0.z.) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3a v.0.z.). Jezeli w
programie nie zawarto kazdej z powyzszych kwestii, nie wyczerpie on ustawowego
upowaznienia, co moze prowadzi¢ do stwierdzenia jego niewaznogci’.

Rada gminy zobowigzana jest ponadto do wskazania wysokosci §rodk6w
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposobéw wydatkowania tych
Srodkéw. Na gruncie art. 1la ust. 5 w.0.z. niewystarczajacym dzialaniem jest wskazanie
okreslonej kwoty przeznaczonej na dany rok realizacji programu, bowiem doprecyzowania
wymaga takze sposéb jej wydatkowania. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza, ,tylko
powigzanie uchwalonej kwoty érodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu
oraz sposobéw wydatkowania tych $rodkéw. Na gruncie art. 11a ust. 5 niewystarczajacym
dziataniem jest wskazanie okre$lonej kwoty $rodkéw finansowych przeznaczonych na

realizacj¢ programu z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala przyjaé, ze nie jest

? zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w £.odzi z 25.02.2020 1., sygn. akt Il SA/Ed 992/19, LEX
nr 2846463



on fikcja i umozliwia faktycznie wykonanie poszczegolnych zadan, ktére sa liczone, zgodnie
z przyjetymi w uchwale priorytetami’™.

Podkreslenia wymaga, ze wszystkie regulacje prawne, W tym zawarte w programie
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt, muszg by¢
zgodne z podstawowymi zasadami ustawy o ochronie zwierzat, w szczeg6lnosci art. 7 ust. 1,
ktéry formalnie przesadza o tym, ze zwierz¢ jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania
cierpienia nie jest rzecza oraz z art. 5 w zw. z art. 4 pkt 2 ustanawiajgcym zasadg
humanitarnego traktowania, ktéra nakazuje traktowanie zwierzat w sposéb uwzgledniajacy

jego potrzeby oraz zapewniajacy mu ochrong i opieke.

Tezy opinii

Biorac pod uwage przeprowadzong ponizej szczegdlowa analiz¢ Projektu Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Jawor w 2026 roku, Fundacja Mam Pomyst na podstawie art. 11a ust. 8 w.o.z,
wyraza pozytywna opini¢ o Projekcie Programu.

W ocenie Fundacji program spetnia przestanki natozone na gminy w drodze ustawy,
niemniej w ponizszej analizie zostaly wskazane pojedyncze kwestie, ktére zdaniem
autorki opinii wymagaja zmiany, aby uchwala nie podlegala uchyleniu z powodu jej
niewaznosci.

W dalszej czesci opinii, w oparciu o orzecznictwo sadéw oraz dorobek doktryny,
dokonano szczegélowej analizy regulacji Projektu Programu oraz wskazano, w jakim

zakresie naruszajg one przepisy prawa powszechnie obowigzujacego.

Usypianie §lepych miotéw
W Projekcie Programu w spos6b niepelny zostat ujgty element obligatoryjny, jakim jest
usypianie §lepych miotéw. Projekt Programu nie wskazuje na fakt, Ze zabieg usypiania

lepych miotdw dotyczy wszystkich zwierzat, w tym wladcicielskich. Regulacja art. 11a ust.

2 pkt 6 v.0.z. naklada na gming obowigzek realizowania zadania polegajacego na usypianiu
§lepych miotéw zwierzat bezdomnych, a wigc zgodnie z definicjg zawarta w art. 4 pkt 17
v.0.z. zwierzat domowych lub gospodarskich, ktére uciekly, zabigkaty si¢ lub zostaly

porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiadciciela lub innej osoby,

3 m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt IT SA/Kr
221/16 LEX nr 2056522, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
27 wrzeénia 2017 r., sygn. akt II SA/Go 797/17 LEX nr 2363383 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 14 stycznia 2015 r., sygn. akt II SA/Wr 752/14 LEX nr 1820689.



pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty. Podkreélenia wymaga, ze stosowanie wadliwych
definicji jednym z najczgstszych powoddw stwierdzenia niewaznoéci uchwat w przedmiocie
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat!.
Najnowsze orzecznictwo sgdéw zaktada réwniez, ze ,w art. 1la ust. 2 pkt 6 u.o.z
ustawodawca nie zawezil programu zakresie usypiania $lepych miotow tylko do zwierzat
bezdomnych. Tego rodzaju dziatanie nalezy postrzega¢ w kategoriach zapobiegania
bezdomnosci. Nie ulega wiec watpliwodci, 7e usypiania $lepych miotéw nalezy do zadan
wilasnych gminy okreslonych w art. 11 ust. 1 w zw. z art. 11a ust. 2 pkt 6 u.0.z. — bez wzgledu

na to, czy usypiane mioty s3 bezdomne, czy tez maja wlagciciela (opiekuna)™’.

Sprawowanie opieki nad kotami wolno zyj gcymi, w tym ich dokarmianie

Sformutowanie ,,w tym” [art. 11a ust. 1 pkt 2] nalezy odczytywaé jako nakaz, by kwestia
dokarmiania wolnozyjacych kotéw byta jednym z elementéw gminnego programu opieki nad
zwierzgtami w zakresie opieki nad wolno zyjacymi kotami, ale nie elementem jedynym,

wyczerpujacym ten program’. Za wyczerpujace uznano uwzglednienie w programie zapiséw

dotyczacych zapewnienie m.in. schronienia, szczepiefi przeciw wéciekliznie i innym

chorobom zakaznym i podstawowei opieki weterynaryjnej dla chorych zwierzat?.

Zapewnienie skutecznej opieki kotom wolno zyjacym wymaga od gminy ustalenia miejsc ich
bytowania, oznakowania poszczegdlnych zwierzat 1 kontroli populacji kotéw wolno
zyjacych, poprzez finansowanie zabiegéw sterylizacji i kastracji. Gmina powinna
zagwarantowac¢ kotom wolno Zyjacym oraz ustalenie miejsc ich bytowania.

Autorka opinii zaleca rozszerzenie zakresu dziataf dotyczacych sprawowania opieki nad
kotami wolno zyjacymi. Sady administracyjne wyraznie wskazujg, ze bledne zatozenie, iz
sprawowanie opieki nad kotami wolno zyjacymi bedzie polegato jedynie na dokarmianiu, bez
doprecyzowania warunkéw podejmowanych dziatan, czestotliwo$ci dokarmiania, zasad
zakupu karmy, wskazania konkretnych miejsc przebywania i dokarmiania kotow czy innej

formy sprawowania nad nimi opieki, a takze ograniczenie dokarmiania kotéw wolno

4 zob. Golenia A., Marek M., Zadania wiasne gminy w zakresie praw zwierzgt, [w:] T. Pietrzykowski, A.
Bielska-Brodziak, K. Gil, M. Suska (red.), Urzgdnik jako straznik realizacji ustawowych obowigzkéw wobec
zwierzqt, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2016, s. 24

* tak: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 27 czerwca 2024 r., sygn. akt IT SA/Ke
215/24, LEX nr 3740134, wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 9 sierpnia 2023 r.,
sygn. akt II SA/Ke 402/23, LEX nr 3593878

§ tak: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 22 grudnia 2017 r., sygn. akt II SA/Kr
1394/17, LEX nr 2423944

7 tak: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 15.01.2020 r.,, sygn. akt IT SA/Ke 1048/19,
LEX nr 2775894



zyjacych do wybranych miesigcy roku. Zdaniem sadéw zbytnia ogélno$¢ uchwaty przejawia
sic w braku wskazania metody ustalania miejsc bytowania i karmienia kotow wolno
zyjacych, braku sporzadzenia listy ich spotecznych opiekunéw oraz czestotliwosci
dokarmiania zwierzat®. Regulacjom programu nalezy zarzuci¢ nastgpujace kwestie:
1. brak wskazania jakie dzialania, poza wspomnianymi, mieszcza si¢ w zakresie
sprawowania opieki nad kotami wolno Zyjacymi;
2. brak wskazania konkretnych miejsc przebywania i dokarmiania kotow;
3. brak wskazania na jakich zasadach oraz w jakiej ilosci wydawana bedzie karma
przeznaczona dla wolno Zyjacych kotow;
4. brak wskazania, ,ktérzy pracownicy Urzgdu Miasta sa odpowiedzialni za udzielenie
niezbednych informacji osobom zainteresowanym, ktére chciatyby zgtosi¢ potrzebg

objecia wolno zyjacych kotow jakas forma opieki™.

Podkresli¢ tym samym nalezy za Wojew6dzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie, Ze
_skuteczna realizacja zadan wskazanych w art. 1l1a u.0.z. wymaga uregulowania przez
uprawniony organ wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawcg za istotne, przy czym
uregulowanie to powinno by¢ dokonane w sposéb kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i
konkretnie. Niewypelnienie tego obowigzku musi natomiast skutkowaé stwierdzeniem
istotnego naruszenia prawa, powodujacego nienalezyta ochrong zwierzat, a w konsekwencji

prowadzi¢ do uznania niewaznosci cato$ci uchwaty",

Whioski i uwagi koncowe
Na szczegblne uznanie zashiguje wyrazne zaakcentowanie w Programie kwestii
edukacji mieszkaficow w zakresie humanitarnego traktowania zwierzat. Ksztaltowanie
éwiadomoéci spolecznej stanowi bowiem fundament trwatych i efektywnych rozwigzan w

obszarze ochrony zwierzat.
W Projekcie Programu nie zawarto regulacji dotyczacych fakultatywnych elementow
przewidzianych w art. 11a ust. 3 oraz ust. 3a w.0.z., tj. planu znakowania zwierzat w gminie
oraz planu sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu

whaécicieli zwierzat lub innych o0séb, pod ktérych opieka pozostajg zwierzgta.

8 tak: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z 22 marca 2017 r., sygn. akt SA/Bd
1353/17, LEX nr 2284664

? Ibidem _

10 70b, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2019 r., sygn. akt VIII
SA/Wa 573/19, LEX nr 2729781



Postulowaé w tym zakresie nalezy przynajmniej wspétfinansowanie przez gmine
zabiegow kastracji i sterylizacji dla zwierzat domowych posiadajacych wiasciciela lub
opiekuna oraz tzw. ,czipowania” zwierzat. Wskazaé nalezy, ze powyzsze metody sg
niezwykle skuteczne w kontekscie zarzadzania populacja zwierzat niechcianych!'.

Podkreslenia wymaga, ze zawarte w art. 11 ust. 1 u.0.z. zadania wlasne gminy, tj.
zapobieganie bezdomno$ci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierz¢tom sa

zadaniami zréwnowazonymi. Projekt Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomnofci zwierzat na terenie Gminy Jawor w 2026 r. — w
przedstawionym do zaopiniowania brzmieniu — nie realizuje zadania, ktérego celem jest
zapobieganie bezdomno$ci zwierzat.

Zdajac sobie sprawe, ze opinia podmiotéw wskazanych w art. 11a ust. 8 u.0.z. ma
charakter niewigzacy, pragniemy niniejszym podkreslié, ze stanowi ona cenne narzedzie
oddzialywania spolecznego na sposéb realizacji programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, dlatego tez wnosimy do
Szanowanego Pana Burmistrza Miasta Jawora Emiliana Bera o uwzglednienie uwag
wskazanych w niniejszej opinii.

Regulacje przysztej uchwaly, majacej powstaé w oparciu o Projekt Programu, sg
niezwykle wazne nie tylko z punktu widzenia zapewnienia humanitarnego traktowania
zwierzat, ale majg one takze istotne znaczenie dla wspolnoty samorzadowej, w szczegdInosci

dla mieszkaficow Gminy Jawor.

Na polecenie Fundacji Mam Pomysi z siedzibg w Swidnicy opinie o projekcie sporzqdzita czlonkini

Stowarzyszenia Prawnicy na Rzecz Zwierzqt - apl. adw. Sara Obrzud.

Wiceprezes zarzadu FUNDACJUA MAM Pomyst

Y 58-100 Swidnica, ul, Pogodna 3

. égggé(,jm nczuk  NIP8822122443 Regon 362598050
f KRS 0000577643

"' zob. Skorupski M., Zapobieganie bezdomnosci zwierzqt, ,Kontrola Pafistwowa” 2017 nr 62(1), s. 101-108



Re: PILNE! Program opieki nad bezdomnymi zwierzetami Gmina Jawor

Temat: Re: PILNE! Program opieki nad bezdomnymi zwierzetami Gmina Jawor
Nadawca: piotr.jozwiak@podatki-doradztwo.pl

Data: 2026-03-12, 08:22

Adresat: Ewa Muczynska <ewa.muczynska@jawor.pl>

Dzien dobry,

w imieniu Wojskowego Kota towieckie nr 468 ORZEL w Lubkowie 90A, 59-720
Warta Bolestawieckie nie wnosimy uwag do przestanych projektow,

Piotr JoZwiak radca prawny
tel. kom.: 502115632
mail: piotr.jozwiak@podatki-doradztwo.pl

KLAUZULA POUFNOSCI:
Wiadomo$¢ jest przeznaczona tylko dla jej adresata. Dostep oséb trzecich do tej wiadomosci

CONFIDENTIALITY NOTICE:
This email is intended solely for the addressee. Access to this email by anyone else is ur

W dniu 10.03.2026 o 08:43, Ewa Muczynska pisze:

Dziert dobry! W zataczeniu przesytam program opieki nad bezdomnymi zwierzgtami celem
zapoznania i akceptacji. Zwracam sig z proshg o jak najszybsze wydanie opinii aby program trafit
na marcowa sesje. Z gory dziekuje i pozdrawiam

lz1 2026-03-12, 08:30






Jawor, dnia 11 marzec 2026 1.

INSPEKCJA WETERYNARYJNA
POWIATOWY LEKARZ WETERYNARII
W JAWORZE
Adam Cwik

P.T.
Pan Emilian Bera ‘
Burmistrz Miasta Jawor

Masz znak: PIWh.545.6 2024

dot. Projektu uchwaly ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganin
bezdommosci zwierzat na terenie gminy Jawor w 2026 roku.

Po zapoznaniu sie z projektem Uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na teremie Gminy Jawor na rok 2026,
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Jaworze nie wnosi uwag ani zastrzezen do przedstawionego

projektu uchwaly.

Z powazaniem

Olrzymuja:
i1. Pan Emilian Bera - Burmistrz Miasta Jawor
Urzgd Miejski w Jaworze, Jawor, ul. Rynek 1, 59-400 Jawor
2. a/a

e Powiatowy Inspektorat Welerynarii ul. Wroclawska 21. 59-2400 Jawor

tel. (76) 870-24-59. fax: (76) 870-24-59. c-mail : jawor@wiocwiw.gow.ph jawor.pivEwelgiv.gov.pl






TaT e

Jawor, dnia 05 marca 2026 T.
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KOLO LOWIECKIE Nr 28 ,,JELEN”
w Jaworze

ul. Norwida 5

59-400 Jawor

00 JEWOR
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W oparciu o zapisy ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1580 ze zm.) Gmina Jawor w zalaczeniu przedkiada do zaopiniowania projekt uchwaty
Rady Miejskiej w Jaworze w prawie przyjecia programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Jawor.

Proszg o zaopiniowanie w/w programu w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu.
Nie udzielenie odpowiedzi na pismo w wyznaczonym terminie bedzie réwnoznaczne

z wystawieniem opinii pozytywnej przez Koto Lowieckie Nr 28 ,, JELEN”,

Z powazaniem

- Zalgezniki:
-Program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Jawor
w2026,

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. RGK afa.

Sporzgdzita: E.M. tel. 76/870 20 21 wew. 113






