UCHWALA NR XXIV/210/2026
RADY MIEJSKIEJ W JAWORZE

z dnia 23 kwietnia 2026 r.

w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi na Uchwale
Rady Miejskiej w Jaworze nr XXI11/199/2026 z dnia 23 marca 2026 r. wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153, ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2026r. poz.143) Rada Miejska w Jaworze uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Jaworze przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
skarge z dnia 24 marca 2026 roku na Uchwate Rady Miejskiej w Jaworze nr XXI11/199/2026 z dnia 23 marca
2026r. w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie przez Gming¢ Jawor wktadu niepieni¢znego do Spoteczne;j
Inicjatywy Mieszkaniowej ,,SIM Dolny Slask sp.z 0.0” wpostaci prawa wlasnosci nieruchomosci
niezabudowanej zlokalizowanej w Gmnie Jawor przy ul. Bolestawa Krzywoustego wraz z odpowiedzig na
skarge.

§ 2. Odpowiedz na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Burmistrza Miasta Jawora do przestania skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Jawora.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Jaworze

Andrzej Madej
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Zatacznik do Uchwaty nr 1
Rady Miejskiej w Jaworze
z dnia 23 kwietnia 2026 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikotaja 78/79

50-126 Wroctaw

Skarzacy: mieszkaniec

Organ: Rada Miejska w Jaworze w Jaworze Rynek 1, 59-400 Jawor

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajagc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2026 poz. 143), w odpowiedzi na
skarge na Uchwate Rady Miejskiej w Jaworze nr XXI11/199/2026 z dnia 23 marca 2026r. w
sprawie wyrazenia zgody na wniesienie przez Gming¢ Jawor wkladu niepieni¢znego do
Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej ,,SIM Dolny Slask sp. z 0. 0 w postaci prawa wtasnosci
nieruchomos$ci niezabudowanej zlokalizowane; w Gminie Jawor przy ul. Bolestawa

Krzywoustego, Rada Miejska w Jaworze
wnosi o:
1. oddalenie skargi w catosci,

2. zasadzenie od skarzacej kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.
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UZASADNIENIE

W  dniu 15 marca 2026 r. do Urzgdu Miejskiego w Jaworze wplyneta skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Rady Miejskiej w
Jaworze na Uchwate Rady Miejskiej w Jaworze nr XXII1/199/2026 z dnia 23 marca 2026r.
w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie przez Gmin¢ Jawor wkladu niepieni¢znego do
Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej ,,SIM Dolny Slask sp. z 0. 0 w postaci prawa wlasnosci
nieruchomos$ci niezabudowanej zlokalizowanej w Gminie Jawor przy ul. Bolestawa

Krzywoustego.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 143) organ ktorego dzialanie jest
przedmiotem skargi, przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge

w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.
W skardze skarzacy zarzuca Radzie Miejskiej w Jaworze;

1. naruszenie art. 18 ust.2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym poprzez oparcie uchwaty
jednostkowej na przepisie stuzacym wylacznie do okreslania zasad generalnych wnoszenia,

cofania i zbywania udziatéw i akcji przez organ wykonawczy

2. naruszenie art. 18 ust.2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z Uchwata Nr
LV1/423/2023 Rady Miejskiej w Jaworze poprzez przyjecie 1 zastosowanie mechanizmu
podejmowania odrgbnych uchwal w indywidualnych sprawach aportow przekraczajacych 1

mln zlotych, mimo Ze delegacja ustawowa dotyczy wylacznie stanowienia zasad ogdlnych.

3. naruszenie art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 46 ust. 1 1 2 oraz art. 52.ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 o ochronie przyrody poprzez podjecie uchwaly dotyczacej nieruchomosci
przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowg mimo niewyjasnienia istotnych ograniczen
prawnych zwigzanych z mozliwym wystgpowaniem na tym terenie chomika europejskiego jako
gatunku objetego ochrong $cista, a w szczegdlnosci mimo braku wykazania, ze przed podjeciem
uchwaly zweryfikowano czy nieruchomo$¢ nie obejmuje siedlisk, ostoi, nor lub innych

schronien tego gatunku.
Ustosunkowujac si¢ do powyzszych zarzutéw nalezy stwierdzic.

Rada Miejska w Jaworze byta w petni uprawniona do podjecia zaskarzonej uchwaty, w

ktorej wyrazita zgode wniesienie wktadu niepienieznego do niepieni¢znego do Spotecznej
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Inicjatywy Mieszkaniowej ,,.SIM Dolny Slask sp. z o. 0” w postaci prawa wlasnosci
nieruchomos$ci niezabudowanej zlokalizowanej w Gminie Jawor przy ul. Bolestawa
Krzywoustego. Podjecie takie uchwaly wynika zaré6wno z samej ustawy o samorzadzie
gminnym, jak i przywotanej w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty obowigzujacej uchwaty
kierunkowej - Uchwaty Nr LV1/423/2023 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 31 pazdziernika
2023r. w sprawie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialéw i akcji w spotkach prawa
handlowego, opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 8
listopada 2023r., poz. 6019. Uchwata ta  okresla zasady wnoszenia, cofania i zbywania
udziatow 1 akcji przez Gming Jawor w spotkach prawa handlowego, wprowadza upowaznienia
dla Burmistrza Miasta Jawora, a takze co istotne w niniejszej sprawie, obowiazek uzyskania
zgody Rady Miejskiej na wniesienie wkladu niepieni¢znego o wartosci przekraczajacej 1 min
zt (stownie: jeden milion ztotych) wymaga wyrazonej w odrgbnej uchwale ( § 4 ) I wlasnie ta

dyspozycja zostala zaskarzong uchwalg zrealizowana.

Chybiony jest takze zarzut naruszenie art. 18 ust.2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z Uchwata Nr LV1/423/2023 Rady Miejskiej w Jaworze poprzez przyjgcie
i zastosowanie mechanizmu podejmowania odrebnych uchwat w indywidualnych sprawach
aportow przekraczajacych 1 mln zlotych, mimo ze delegacja ustawowa dotyczy wytacznie
stanowienia zasad ogo6lnych. Uchwala Nr LV1/423/2023 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 31
pazdziernika 2023r. w sprawie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji w
spotkach prawa handlowego, jest prawnie obowigzujacym na terenie gminy Jawor aktem
prawnym. Zapis § 4 dotyczacy progu kwotowego jest powszechnie stosowany w gminach 1
stanowi generalne ograniczenie samodzielnego dziatania Burmistrza jako organu
wykonawczego, zawarte wlasnie w uchwale wprowadzajacej zasady, a wigc nie majacej
charakteru indywidualnego. Dopuszczalno$¢ takich regulacji w uchwatach dotyczacych zasad

jest potwierdzona zar6wno orzecznictwem WSA 1 NSA.

W zakresie zarzutu dotyczacego naruszenia art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 46 ust. 1
12 oraz art. 52.ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody takze zdaniem organu

jest on chybiony.

Sporzadzanie pelnej inwentaryzacji przyrodniczej na obecnym etapie formalno-
prawnym bylby dziataniem nieracjonalnym i nieuzasadnionym ekonomicznie. Populacja
chomika europejskiego charakteryzuje si¢ duza dynamika (migracje, zasiedlanie nowych nor).

Inwentaryzacja wykonana na etapie ,papierowego” przekazania gruntu moglaby byc¢
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catkowicie nieaktualna w momencie faktycznego rozpoczecia budowy. Z punktu widzenia

ochrony przyrody najwazniejsza jest inwentaryzacja przeprowadzona bezposrednio przed

inwestycja. co whasnie czyni inwestor (SIM Dolny Slask). Skoro prawo naktada obowigzek

aktualnych badan na Inwestora bezposrednio przed budowa, zadanie ich dublowania przez
Gmin¢ na etapie aportu jest bezzasadne. Wykonywanie badan na kazdym etapie obrotu
nieruchomoscia prowadzitoby do zbgdnego wydatkowania srodkéw publicznych bez realne;j

korzys$ci dla ochrony gatunku.

Nalezy takze podkresli¢ ze wedtug dostepnych opracowan z 2024 r., w rejonie miasta
stwierdzono zaledwie $§ladowa obecnos¢ gatunku (ok. 0,3 nory na hektar). Dane te maja
charakter ogdlny i nie precyzuja wystepowania nor na konkretnej dziatce nr 243/13. W zwiazku
z tym, dopdki inwestor nie przeprowadzil celowych badan na tej konkretnej nieruchomosci,

brak jest podstaw do przyjecia, ze uchwata narusza jakiekolwiek zakazy ochrony przyrody.

W odpowiedzi na zarzut braku ochrony siedlisk mozna przywota¢ przelomowy wyrok

Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 28 pazdziernika 2021 r. (sygn. akt

C-357/20). w ktorym stwierdzono, ze system Scistej ochrony chomika europejskiego (zgodnie
z Dyrektywa Siedliskowa) wymaga, aby panstwa czltonkowskie zapobiegaly niszczeniu
siedlisk, ale weryfikacja ta odbywa si¢ na podstawie konkretnych map 1 ekspertyz

sporzadzanych przez inwestoréw przed przystapieniem do prac inwestycyjnych.

TSUE wskazatl, ze zakaz niszczenia terenow rozrodu dotyczy konkretnych miejsc
bytowania gatunku. Oznacza to, Zze ocena naruszenia tych zakazow musi opiera¢ si¢ na
aktualnym stanie faktycznym w terenie. W niniejszej sprawie, ze wzgledu na dynamike
gatunku, to Inwestor (SIM Dolny Slask), przygotowujac sie do konkretnych prac budowlanych,
zainicjowat proces weryfikacji terenu, zlecajagc inwentaryzacj¢ specjalistycznej fundacji. Jest
to dziatanie toZzsame z opisanym w stanie faktycznym wyroku TSUE, gdzie to wtasnie inwestor

przed wejsciem na plac budowy sporzadzil mape zasiedlenia nor.

Zgodnie z tym wyrokiem C-357/20, system ochrony ma by¢ ,,szczelny”. Gmina Jawor
zapewnila t¢ szczelno$¢ nie poprzez dublowanie inwentaryzacji na etapie uchwaty o aporcie
ale poprzez nalozenie na Inwestora obowigzku dochowania najwyzszej staranno$ci
przyrodniczej. Fakt, ze badania terenowe sg juz realizowane przez Fundacje FOPITGOBI,

dowodzi, Zze mechanizm ochrony gatunkowej przewidziany w prawie unijnym zostat w Jaworze
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uruchomiony we wlasciwym momencie — tj. po przeznaczeniu terenu pod inwestycje, a przed

jakakolwiek fizyczng ingerencja w grunt.

Samo podjecie Uchwaty Nr XXI11/199/2026 przez Rade Miejska nie stanowi naruszenia
art. 12 Dyrektywy Siedliskowej, poniewaz uchwala ta nie jest zgoda na zniszczenie siedlisk ani
nie znosi ochrony gatunkowej. TSUE w swoim orzecznictwie ktadzie nacisk na zapobieganie
faktycznemu pogarszaniu stanu siedlisk. W Jaworze proces ten jest w pelni kontrolowany:
najpierw nastepuje badanie (inwentaryzacja inwestorska), a dopiero na jego podstawie zapadna
decyzje o sposobie realizacji budowy, co wprost realizuje standardy wyznaczone przez

Trybunat.

Majac na uwadze powyzsze argumenty wnosi si¢ jak na wstepie.
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