UCHWALA NR XVI1/149/2025
RADY MIEJSKIEJ W JAWORZE

z dnia 24 wrze$nia 2025 r.

w sprawie przekazania skargi Wojewody Dolnos$lgskiego we Wroctawiu do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj Dz. U.
72025 1. poz. 1153 ze.zm.) art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U.2024 r. poz.935 z p6zn.zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Jaworze przekazuje skarge Wojewody Dolnoslaskiego we Wroclawiu do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

2. Odpowiedz na skarge stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty

§ 2. Zobowigzuje si¢ Burmistrza Miasta Jawora do przestania skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Jawora.

§ 4. 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Jaworze

Andrzej Madej
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Jawor, dnia 15 wrzes$nia 2025 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny

we Wroctawiu

za posrednictwem

Wojewody Dolnos$laskiego

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate nr XIV/123/2025 Rady Miejskiej
w Jaworze z dnia 27 maja 2025 r., w sprawie wyrazenia Sprzeciwu wobec
relokacji migrantow na terenie Miasta Jawor.

Dzialajac na podstawie art. 89 wust. 1 oraz la ustawy z dnia 08 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 3 ust. 2 pkt. 5 1 art. 3 § 2a ustawy
z dnia 30.08.2002 r. prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
wnosz¢ 0 ODDALENIE SKARGI Wojewody Dolnos$laskiego w sprawie
stwierdzenia niewaznos$ci § 2 uchwaly nr XIV/123/2025 Rady Miejskiej
w Jaworze z dnia 27 maja 2025 r., w sprawie wyrazenia sprzeciwu wobec
relokacji migrantow na terenie Miasta Jawor jako, ze przepis § 2 zostat
sformutowany zgodnie z podstawg prawng 1 nie narusza kompetencji organu
wykonawczego gminy (art. 151 ustawy prawo o postgpowaniu przed sgdami

administracyjnymi).
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UZASADNIENIE

Zarzut naruszenia tresci przepisow art. 18 ust. 2 pkt. 2 1 15 oraz art. 31
ustawy o samorzadzie gminnym wynika w ocenie Radnych Klubu Prawa
1 Sprawiedliwosci Rady Miejskiej w Jaworze bedacych autorami projektu
cytowanej uchwaly jest nadinterpretacja wymienionych przepiséw. Rada
Miejska w tresci cytowanej uchwaty poparta w catosci (21 radnych) ztozony
projekt uchwalajac powyzszy akt prawny.

Zdaniem radnych § 2 uchwaly zaskarzony przez Wojewode
Dolnoslaskiego miesci si¢ w granicach stanowienia rady gminy o kierunkach
dziatania burmistrza (art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy) 1 nie ingeruje w kierowanie
przez niego biezacymi sprawami gminy. Sa to dziatania niewladcze
o charakterze intencyjnym pozostajace w granicach przewidzianych
w przepisach prawa.

Zobowigzanie Burmistrza Gminy Jawor do uzycia przyslugujacych mu
wszelkich narzedzi prawnych aby nie dopusci¢ do przyjmowania migrantow
w trybie przymusowej relokacji nie narusza granic zawartych w cytowanym
przepisie art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy o samorzadzie gminnym dajace] prawo
radzie gminy do wytyczania kierunkow dziatania. Jest tez bezsprzecznie zgodne
z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej oraz z wola ogotu mieszkancoéw
Jawora jako wspolnoty samorzadowej. Taka decyzja Rady nie narusza tez
w zaden sposob przepisu art. 2 1 7 ww. ustawy zasadniczej co podnoszono
w skardze. Rada nie okreslita konkretnego sposobu realizacji zadania
,hiedopuszczenia do niezgodnej z prawem relokacji cudzoziemcoéw™.

W postgpowaniu nadzorczym Wojewoda Dolnoslaski powziot pewne
watpliwosci 1 stad skierowal szereg zapytan do Burmistrza Miasta.
W odpowiedzi na jedno z nich, pismem z dnia 30 czerwca 2025r. Burmistrz
wyrazit indywidualng (wlasng) ocen¢ dzialania Rady Gminy twierdzac, ze organ

przekroczyl kompetencje w sposdb nieuprawniony w sfer¢ organu
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wykonawczego gminy. Ponadto uzycia przez Burmistrza Miasta okreslenia, ze
rada w uchwale dyskryminuje cudzoziemcoOw jest sprzeczne z trescig § 1 tej
uchwaty, za§ tego przepisu Wojewoda Dolnos$laski nie zaskarzyt.
Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt iz projekt uchwaty, ktéry w sposéb
jasny i czytelny méwi o PRZYMUSOWEJ RELOKACJI nie stanowi aktu
dyskryminacji, ktory to Burmistrz Miasta w korespondencji z Wojewoda
podkresla.

Rada Miejska, podejmujac uchwate nr XIV/123/2025, nie wkroczyta
w sfere zastrzezong dla administracji rzadowej ani dla organow centralnych.
Nalezy podkresli¢, ze uchwata nie ma charakteru normatywnego — nie ustanawia
prawa miejscowego, nie wprowadza obowigzkoéw ani zakazéw wobec organow
rzadowych czy obywateli. Nie nakazuje ani nie zakazuje wojewodzie,
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngetrznych czy Radzie Ministrow
podejmowania okreslonych dziatan.

Jej tre§¢ ogranicza si¢ do wyrazenia sprzeciwu wobec ewentualnej
przymusowej relokacji migrantow na terenie gminy oraz do zobowigzania
burmistrza do wykorzystania ,,przystugujacych mu narzedzi prawnych”. Tego
rodzaju sformulowanie nie kreuje nowych kompetencji ani nie modyfikuje
obowigzkdéw organu wykonawczego — jest jedynie wskazaniem kierunku dziatan
zgodnego z wolg rady jako organu przedstawicielskiego.

Tym samym uchwata petni funkcje deklaracji politycznej, zblizonej do
rezolucji parlamentarnych czy stanowisk sejmikéw wojewddzkich. Tego rodzaju
akty sg dopuszczalne w polskim systemie prawnym — stanowig bowiem forme
artykulacji pogladow wspoOlnoty samorzadowe; 1 nie majg skutkow
normatywnych.

Orzecznictwo sadow administracyjnych potwierdza, ze uchwaly
stanowiskowe nie sg aktami prawa miejscowego 1 nie naruszaja kompetencji
innych organéw. W tym ujeciu uchwata jaworska pozostaje calkowicie

w zgodzie z konstytucyjnym podziatem zadan mig¢dzy administracjg rzadowa
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a samorzadem. Nie ogranicza swobody dzialan panstwa w realizacji polityki
migracyjnej, a jedynie artykutuje stanowisko lokalnej wspolnoty, korzystajac
z prawa do reprezentacji interesow mieszkancow.

W tym stanie rzeczy wniosek o oddalenie zaskarzonej uchwaly jest
w pelni uzasadniony wobec czego Rada Miejska w Jaworze wnosi jak we

wstepie.
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