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Wrocław, 15 lipca 2019 r:
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI
NR NK-N.4 13L.3 6.5.2019. GD 1

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Działając na podstawię art.91ust. 1ustawy zdnia Bmarca 1990r. o"u^orrądrie gminnym (Dz.U.
z20I9 I. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam nieważność

§ 3. pkt 3 we fragrnencie ,,2) zakazuje się grodzenia terenu" richwały Nr YIIl72l2019 Rady Miejskiej
w Jaworze z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Jawora w obrębie uI. Cukrowniczej, Starego Jawora i Osiedla Słowiańskiego.

" uzasadnienie
Na sesji w dniu 7 czerwca 2019 r., dzińając na podstawie art. 18 ust.2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorządzie gminnym (Dz. U. z2079 r. poz. 506 zę zm.) oruz 20 ust. 1 i art.27 wtawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu ptzesttzennym (Dz. U. 2018 T. poz.1945 ze zm.) oraz w związku
z achwńą Nr XLVII/3 1ll2018 Rady Miej skiej w Jaworz e z dnia 2l marca 201 8 r. w sprawie przystąpienia do

sporuądzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Jawora w obrębie ul.
Cukrowniczej, Starego Jawora i Osiedla Słowiańskiego, po stwierdzeniu, że ńe narusza ona ustaleń Strrdium
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Jawora, Rada Miejska w Jaworze podjęła
uchwałę I]r YIIl72lż019 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Jawora w obrębie ul. Cukrowniczej, Starego Jawora i Osiedla Słowińskiego.

Uchwałę wIaz z dokumeniacj ę pTac planisĘcznych doręczono Wojewodzie Dolnośląskiemu w dniu
14 czerwcaŻjI9 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie § 3 pkt 3 we fragmencie ,,2)
zakazuje się grodzenia terenu" uchwały zistotnym naruszeniem art.37a ust. 1i3 ustawy zdnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2018 r. poz.1945 ze zm.) -
zwanej dalej ,,ustawą", polegającym na wprowadzeniu w uchrrale zapisów dotyczących zasad
i warunków sytuowania ogrodzeń, w sytuacji, gdy zasady te mogą stanowić regulacje odrębnej uchwały.

Namocy§3pkt3uchwaĘ,RadaMiejskawJaworzewuchwaleNrXXI/12512016zdnia3lutego
2016r., zmienionej uchwałą nrXXIIlI34lż0l6Rady Miejskiej wIaworzezdnia24lltego2016r., dokonała
zmiany brzmienia § 4I poprzez uregulowanie w ramach ustaleń doĘczące zasad ochrony i kształtowania ładrr

przestrzennego terenu MWru.1 oTaz }dWN,z zakaza grodzenia terenu (§ 41ust.5pktZuchwĄ
zmienianej).

Wobec powyższego wskazać należy, że ugt_awa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w brzmieniu ustalonym ptzez lstawę zdnia }4kvłietnia 2015 t. o zmianie niektórych ustaw w związku ze
wzmocnieni em narzędzi ochrony kraj obrazu (Dz. U . 201,5 poz. 77 4 ze zm.) w art. 37 a ust. 1 stanowi, że rada
gminy moze ustalić w formie uchwaĘ zasady i warunki syhrowania obiektów małej architektury, tablic
reklamowych iwządzeh reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabaryty, standardy jakościowe oraz rodzaje
materiałów budowlanych, z jakichmogą być wykonane. Dodatkowo ustawodawcaw art.37a ust. 3 wskazń, że

wuchwale, októrej mowa wust. 1, rada gminy może ustalić zakaz s}rtuowania oprodzeń oraz tablic
reklamowych ivzĘdzeń reklamowych, zwyłączeniem szyldów. Zatęm Źakaz s:lluowanja offodzeń może
obecnie stanowić fakultaąyrmy element uchwĄ. o którei mowa w a{t. 37aust. 1 ustawy.

Warto zau,ważyć, że zarówno wykładnia językowa, jak i systemowa wskazują jednoznacznie, że uchwała,
o któĘ mowa w tym przepisie, to uchwała iłnaniż miejscowy plan zagospodarowania przestrzenrLego.
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Nalezy bowiem mieć na względzie - po pienvsze - ze r,vtedy, gdy określona materia ma zostać uregulowana
w miejscor,vym planie zagospodaro,uvania przestrzennego, ustawa posługuje się pojęciem planu miejscowęgo,
a nie pojęciem uchwĄ, zaś - po cirugie - art.37a został (rł, ranach systematyki rrstawy) dodany po przepisach
odnoszących się do miejscowych planów zagospodarowania przestrzerrnego. Konieczność podjęcia - w cęIu
uregulowania materii wskazanej wirt.37a ustawy - odrębnej uchr,vaĘ potr,vierdza rórvnież wykładnia
historyczna.

Po t.rz,ecie, wskazać ta7eży, żę wraz z wprowadzeniem do ustaiłlz ań.37a, rłchylony został
art, 15 ust. 3 pkt 9 rtstawy, który wskazylvał, że lv planie miejscołvym określa się lv zalezności od potrzeb
zasady i warunki syfuorł,ania obięktów nrałej architekfllry, tablic i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich
gabaryty, standardy jakościowe oraz rodzaje materiałółv budowlanych, z jakich mogą być wykonatre. Pozwala
to na przyjęcie, że zamiaretn ustawodarvcy było wyelirnirrowanie materii objętej uchr,vałą wydawaną na
podstałvie nowej notmy kompetencyjncj z miejscor,vych planów zagospodarowania przcstrzennego. Co więcej,
ustawa o zmianie niektórych usta\Ą, \Ą. związku zę wzmocnieniem narzędzt ochrony krajobrazu, zaw,iera
przepisy przejściowe, zgodnie z któryrni miejscol,ve plany zagospodarolvania przestrzennego obowiązujące
lv dniu rvejścia w zycie rtstavy zlnieniającej zachorvują moc (art. 12 ust. 1), a regulacje miejscowych planółv
zagospodarowania przestrzennego obolviązujących rv dniu wejścia w zycie ustarvy i przyjęĘclr na podstawie
aft. 15ust.3pkt9ustawy, wbrzmieniu clotychczasorł,ym, obowiązLrją do dnia wejścia wżycie uclrwały,
o której mo\\ra r,v ań. 37a ust. 1 r,rstalvy o planorł,aniu i zagospodarowanilt przestrzerrnym, w brzmienitt
nadanyn niniejszą ustaw.ą (afi. 12 rrst. 2),

Jednocześnic ustalono, ze do projektór,r, tniejscoiłrych planów zagospodaror,vania przestrzennego, w stosunku
do których podjęto uchrvałę oprzystąpieniu do sporządzania lub zmiany planrr, nieuchr,valonychprzez radę
gminy do dnia wejścia w zycie ustawy zmieniającej (do 11 r,vrześnia 2015 r.), stosuje się przepisy
dotychczasowe (art. 12rrst.3). Wskazać wzwiązku ztym należy, ze uchlvała lvsprawie przystąpienia do
sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarow,ania przestrzennego, uchrvalonego r_rchwałą Nr
YIIl12l20I9 zdniaJ czętlyca2019r", podjęta została lvdniu 21marca 2018r. (tlchwałaNrXLVIT/3l112018).
W związku z povryższym, do krł,estionor,vanej uchr,vały nie ma zastosowani a przewidziany przęz rrstawodawcę
lvyjątek.

Jako czwańy argttment lvskazi.ljący na brak możliłvości podejmor,vania działań legislacyjnych polegających
na dokonanirr przernieszania materii planu miejscowego i uchwaĘ, której zakres przedmiotowy określa afi..3Ja
ust. 1 ustawy, ,uvskazać na7eży ocirębne, oclmienne i złożonę procedury podejmowania obu uchwał. Zasady
i warunki sytuorł,ania obiektórł,nrałej architektury, tablic iurządzeń reklamowych oraz ogrodzeń mogą zostać
ristanowione u,yłącznie w oparciu o procedurę regulowaną lv art. 3J a-3J e ustawy.

Biorąc powyzsze pod uwagę, nie porvimo budzić rvątpliwości to, że żaden miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w stosrrŃu do którego uchwałę oprzystąpieniu do spol:ządzania planu 1ub
zmiany planu, podjęto po dniu w,ejścia wzycie wskazanej ustawy (po 11września 2015r.), nienroze jrtz
zawieruć ustaleń dotyczących zasad i warunków sytlrowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych
iurządzeń reklanrowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standarclów jakościowych oraz rorlzajó.,v materiałórv
buclolvlanych, z jakich mogą być wykonane.

W tym kontękście nie można zgodzić się ze stanowiskięm zaprezentowanym ptzęz Przęłvodniczącego Rady
Miejskiej w Jaworzę w piśmie z dnia9llpca2019 r. (RM.071I.2.4.1.20i9, RM.0004.375.1.2019) stanowiącym
odpowiedź na zapytanie ofganu naclzoru zdnia 4lipca 2019r." że,,Zapisy uchwały § jpkt3uchwały
przedmiotowej uchwały, odnoszclce się do § 41 uchwaĘ zmienianej, w,części ,,zakazuje się grodzenią terenu",
nie nartLszą przepisólv cu,t. 37cł ttst, l ttstawy o,plcmowaniu i zagospodarolvanitt przestrzeilll))łn, ponielvctż
nie zawierajq olrc zastld., warunlrów ,syttłowania ot,ctz stctllclardóyy odnoszqcych się clo ogrodzeń, lecz
wprow*adzajq zakctz grodzenia ter,enLr, poprzez który kształtotvany jest zakres dostępności fizycznej i winnlnej
tel'enLr, realizL1l'qq, w tej przestrzeni podstawowe wymogi w zakresie planowania przestrzennego okl"eślone
w art. 2 ttst. l ttstalty o plcu,tolvcu,titt i zctgospod.ąrowaniu przestrzennym, jakim sq łctd przestrzenny oraz
potrzeby interesu ptłblicznego. " .

Taka bowiem interpretacja obowiązujących przepisólv ustawy, a, więc art.3]a i następnych r,v kontekście
pozostaĘch jej przepisów, stoi woczlłvistej sprzeczności z jej języko\lym brzmieniem oraz zamięrzeniami
rtstawodawcy dokonującego norvelizacji rrstawy na mocy ustawy zdnia 24kwietnia 2015r. ozmianie
niektórych ustaw r,v zu,tązku ze rł,zmocnieniem narzędzi ochrony krajobrazu.
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Wobec powyzszego, trzeba zaznaczyć, że choć rada co do zasady nie utraciła kompetencji do określania
zasad t r,varunków sytuowania ogrodzeń, w tym zakaztl ich sytrrowania, jednakze w obecnie obor,viązującym
stanie pralvnym, winna to uczynić rv odrębnej niż plan miejscowy t_tch,nvale stanowiącej akt prarva
miejscolvego, podjętej na podstawię aft.37a rrst. ] i3 listarvy: Zkolei uregulowanie lvplanie mie.jscolvym
krvestii objęĘch zakresem przedmioior,vynr uchłvaĘ podejmowanej na poclstawie afi. 37a ust. l i 3 ttstawy,
zclaniem organll naclzoru stanorvi istotne nantszetrie prawa (tak też Wojewóclzki Sąd Administra,cyjny we
Wrocławirr m. in. wwyrokl zdnla2] listopada 2018r., II SA/Wr 622118; z20 listopada 2018r., II SAĄVr
697l18; z 13 listopada 2018r., I1 SAĄVr 696118; z29 sierpnia 2018r., II SA/Wr 466lI8;z12lipca 2018 r., II
SA/Wr 381/18).

W związku zpowyższymnależało orzec jak r,v sentencji.

Od niniejszęgo lozstrzygliięcia przysfugtlje skarga do Wojervódzkiego SąclLl Administracyjnego ive
Wrocłarł,iu za pośreclnictwem organu nadzoru - Wojervody Dolnośląskiego, rł,terminie 30 cini od clnia jego
doręczenia.

Zgodnie zafi.92 rrstawy o samorządzie gnrinnym stlvierdzenię przęz organ nadzoru nięwazności uchu,ab
organll gminy lvstrzymr"rje jej r,vylronanie zmocy p]a\va wzakresie objętym str,vierdzeniem nier,vazności,
z dniem doręczenia rozstrzygnięcia naclzorczego.

Wojewoda Dolnośląski

paweł Hreniak
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