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Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym ( tj. Dz.U.
z2023 1., poz.40) iart, 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ( t.j.Dz.U. z2023 r., poz. 1426) Rada Miejska w Jaworze uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jawor na lata 2024-2026, ktéry stanowi
zatgcznik do ninigjszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Jawora.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Jaworze

Daniel Iwanski

gy
ﬁp&@ o %
. ‘?J%s

Id: 164DDF36-FF9A-4DDB-83A0-8559E1C1012D. Projekt Strona 1




Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jawor
na lata 2024-2026 .

Id: 164DDF36-FF9A-4DDB-83A0-8559E1C1012D. Projekt Strona 1



Spis tresci

L WOTOWE 2o e conmsons s assasass Sissse s s vs i@ vns sy v e g 3
TE: Bl o A B AR ccorccmrummormvn s st o s s A D, S A S 6
ITI. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej w Gminie Jawor...........c.ooiininini 7

3.1 Sytuacja demograficzna Gminy Jawor w kontekscie $wiadczen z pomocy spolecznej..7

3.2 Bezrobocie w Gminie Jawor w latach 2020-2022........cccoiiiiiiiiiiiiiii, 14
3.3 Infrastruktura spoteczna w Gminie Jawor w latach 2020-2022................oiiiinn 17
3.4 Wspieranie rodziny i piecza ZastgPCZa. .. ...uvuiutiiriiriiiiiii it 19
3.5 Praemion wtodsinre 1 vizaleanleiit o commmmins i iasins sryim s S  Taline i e 23
IRH0 0T, o ST — 28
V. AUTERACL. ..o e vmcn s s s snsman s ms s amsa s ssmsd s 6ok 48K S LA V0T SRR EORTRE 74 30
VI:Cele glOwWNe 1 Suer g0t O s nmunn s stawny 0assans srvawmin simwsston b s ammm e soes i |
VII.  Zadania i 1ealiZatOrzZy........o.oeiuiiuiintiiiiiiai it e e 31

VI FiiEansowanie ] minitoriig: s s s oo sus e irmry S mis ss S asa o e 35

2|Strona

Id: 164DDF36-FF9A-4DDB-83A0-8559E1C1012D. Projekt Strona 2



I. Wprowadzenie

Rodzina stanowi integralng cz¢$¢ spoleczenstwa, stanowi jego najmniejsza, a
zarazem podstawowg komorke, jest pierwszym i podstawowym = Srodowiskiem
wychowawczym dziecka. W obszernej literaturze przedmiotu spotyka si¢ roéznorodne
definicje rodziny, zwracajace uwage na wzajemne relacje zachodzace miedzy jej cztonkami
oraz podkreslajace fakt, ze rodzina zapewnia cigglo$¢ biologiczng i kulturowa spoleczenstwa.
Rodzina jest najstarsza grupg spoleczng i wystgpuje we wszystkich etapach rozwoju
spoteczenstwa i we wszystkich formacjach. Jest ona naturalnym i niezastapionym elementem
struktury spotecznej, nazywanej podstawowa komorka spoteczng, na ktérej opiera sig
spoleczenstwo, skladajgce si¢ z rodzicow oraz dzieci. Zapewnia cigglo$¢ biologiczng
spoteczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe nastgpnym pokoleniom. Stanowi ona
pierwsze naturalne $rodowisko wychowawcze, z ktorym styka sie¢ dziecko, ksztattujac
poprzez swoje funkcje jego osobowo$é. Rodzina ma wplyw na socjalizacj¢ dzieci poprzez
nie$wiadome przekazywanie wiedzy, kultury, wzorcéw zachowan, pogladéw oraz stylu zycia.
W socjologicznych definicjach rodziny najczesciej podkresla si¢ zadania, jakie ma ona

spetniaé. Do gtéwnych funkcji rodziny, ktore wymienia W. Okon naleza:

1. Prokreacyjna — wynikajgca z dazenia cztowieka zaspokojenia popedu plciowego i

posiadania potomstwa bedgce motywacjg zawierania malzenstwa i tworzenia rodziny;

2. Wychowawcza - konsekwencja funkcji prokreacyjnej- udzial rodziny w socjalizacji
dziecka we wszystkich jej fazach: od wczesnej opieki do usamodzielnienia si¢, zapewnienia

dzieciom odpowiedniego startu zyciowego;

3. Gospodarcza - od niej zalezy spelnienie dwdch poprzednich funkcji — prowadzenie

gospodarstwa domowego zaspokajajacego potrzeby materialne cztonkéw rodziny;
4. Sprawowanie pieczy - nad zyciem cztonkéw, ich zachowaniem, kulturg, zdrowiem,
trudno$ciami zyciowymi.!

Rodzina, ktora wypelnia te funkcje w sposob prawidlowy, zapewniajge dzieciom
poczucie bezpieczenstwa i dajac im mozliwos¢ prawidtowego rozwoju, pozytywnie wpltywa

na pehienie 16l spotecznych w przysztoéci. W przypadku, kiedy funkcje, jakie ma za zadanie

Okoni. W.: Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 1996
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pelnic rodzina sg pelnione w sposdb nieprawidtowy pojawiaja si¢ liczne dysfunkcje, majace

ogromny wplyw na zycie poszczegdlnych jej cztonkow.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza szereg czynnikow, wsrod
ktorych mozna wymieni¢ réznorodne zjawiska patologiczne. Zjawiska patologiczne to
zjawiska spoteczne, ktére sa niezgodne z wzorami zachowan lub postaw zawartymi w
obowigzujacych normach danej spotecznosci. Zjawiska te nasilaja si¢ i jest ich coraz wiecej i
majg zaktocajgcy wptyw na spoleczenstwo. Rodzina dotknigta takim zjawiskiem wymaga
pomocy z zewnatrz, gdyz czgsto sama nie jest w stanie przezwycigzy¢ swoich problemow i
wyjs¢ z sytuacji kryzysowej. Do zjawisk patologicznych zalicza si¢ w szczegdlnosci
alkoholizm, narkomanie, hazard, przemoc. Z poj¢ciem patologii spotecznej $cisle zwigzana
jest kwestia demoralizacji, czyli zachowania ignorujacego wszelkie istniejgce normy oraz
wynikajace z nich wzory zachowan, czego konsekwencjg jest szkoda dla innych ludzi.
Demoralizacja matoletnich, a takze problemy z niedostosowaniem spotecznym dzieci jest
zjawiskiem coraz czgstszym w rodzinach, ktore borykajg si¢ z niewydolno$cig opiekunczo-
wychowawczg. Wystgpowanie tych patologicznych zjawisk jest czgsto powiazane =z
ubdstwem lub dlugotrwatym bezrobociem. Rodzina dysfunkcyjna wymaga statego wsparcia
oraz monitorowania przez pracownikéw instytucji do tego stworzonych, to jest pracownikéw
socjalnych, asystentow rodzin, kuratoréw sgdowych, policji, pedagogéw szkolnych,
przedstawicieli stuzb zdrowia oraz innych instytucji, ktére maja kontakt z rodzing. W
przypadku jakiejkolwiek dysfunkcyjnoscei rodziny, dziecko ma prawo do specjalnej ochrony i
pomocy panstwa. Ostabienie rodziny zardwno w sferze materialno-bytowej, jak i w sferze
wiezi rodzinnych wymaga podjgcia stosownych krokdéw ze strony panstwa. Wszelkie
dziatania podejmowane dla dobra dziecka i jego rodziny powinny by¢ spdjne i zgodne z
potrzebami 0séb. W zwigzku z tym Gmina Jawor od lat prowadzi dziatania pomocowe dla

rodzin z dysfunkcjami.

W ostatnich latach zauwazalny jest spadek liczby rodzin, ktérych przyczyng
kryzysu jest ubdstwo, co wigze sie wprowadzeniem ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j.Dz. U. z 2023 r. poz. 810) , a takze ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t.j.Dz. U. z 2023r. poz. 1923), dzigki ktorym poszerzyty
si¢ instrumenty pomocy na rzecz rodziny. Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
podkredla spadek poziomu ubdstwa, zwlaszcza wérdod rodzin z dzieémi. Z badan na

przestrzeni lat od wprowadzenia pomocy w formie §wiadczenia wychowawczego ,,500+”
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wynika, ze w wielu gospodarstwach domowych nastgpita poprawa sytuacji finansowe;.
Ustawa ,,Za zyciem” natomiast obejmuje kompleksowe rozwigzania w obszarach
dotyczacych wsparcia dla kobiet w cigzy i ich rodzin, wczesnego wspomagania dziecka
niepetnosprawnego i jego rodziny, ustug wspierajacych i rehabilitacyjnych, wsparcia

mieszkaniowego, a takze koordynacji wsparcia, poradnictwa i informacji.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jawor na lata 2024 — 2026
zostal opracowany na podstawie art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej ( t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 1426), w zwigzku z
tym, iz Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Jaworze jest realizatorem zadan nalezacych do
wlasciwosci gminy z zakresu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpezej. Glownym
zatozeniem 1 istotg systemowych rozwigzan w tym zakresic jest praca z calg rodzina, w
oparciu o zasad¢ wzajemnej wspoipracy i wspoldziatania odpowiednich stuzb publicznych,
organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw zajmujgcych si¢ pomaganiem rodzinie.
Program ten wyznacza zespOt planowanych dziatan, majgcych na celu wspieranie rodzin
przezywajacych trudno$ci  w  petnieniu  funkcji rodzicielskich. Okresla dziatania
ukierunkowane na wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci opiekunczo - wychowawcze,
jak i dziatania profilaktyczne oraz upowszechniajace dziatania prorodzinne. Wspieranie
rodziny jest jednym z elementéw programu, ktéry poprzez swoje dzialania powinien
doprowadzi¢ do prawidtowego jej funkcjonowania, w szczegolnodcei dzigki systematycznej,

planowej pracy z rodzina.
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II. Podstawy prawne

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jawor na lata 2024-2026

bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm)
2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (t.j.Dz.
U. 22023 r. poz. 1426 ze zm.)

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej ( Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249 ze zm.)

4. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. 2023 poz. 735 ze zm.)

5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu i
alkoholizmowi (Dz. U. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.)

6. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359
ze zm,)

7. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 1. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 810 ze zm.)

8.Ustawa z dnia 4 listopada 2016 1. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z

2023t poz. 1923 zezm;)
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III. Diagnoza sytuacji demograficznej i spotecznej w Gminie Jawor

Punktem wyj$cia wszelkiej interwencji spotecznej jest diagnoza, bgdaca niezbgdnym
elementem poprawnie zaplanowanego procesu zmian. Wiedza, ktorej dostarcza diagnoza
pozwala na adekwatne do rzeczywistosci planowanie i realizacje¢ dziatan oraz optymalne i
efektywne wykorzystanie posiadanych zasobow. Jej jakosé zatem jest istotna z perspektywy

planowania trafnych i adekwatnych do rzeczywisto$ci dziatan.

Przedstawiona diagnoza sytuacji demograficznej i spotecznej zostata oparta na danych
statystycznych uzyskanych z Gtéwnego Urzgdu Statystycznego, Urzgdu Miasta w Jaworze,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworze, Powiatowego Urzedu Pracy w Jaworze

oraz Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie w Jaworze.

3.1. Sytuacja demograficzna Gminy Jawor w Kontek$cie $wiadczen z pomocy

spolecznej

Gmina Miejska Jawor lezy w poludniowo-zachodniej Polsce w powiecie jaworskim,
wojewodztwie dolnoslgskim. Polozenie geograficzne miasta wyznaczaja wspotrzedne 16°11"
E i 51°03' N. Miasto polozone jest na Nizinie Slasko-Euzyckiej nad rzeka Nysg Szalona,
prawobrzeznym doptywem Kaczawy. Gmine Jawor w 2020 roku zamieszkiwalo 21.652 ludzi,
z czego 11383 stanowily kobiety, co stanowi 52% calej populacji. Zywych urodzen byto 188,
natomiast zgondéw 332. Roznica pomiegdzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgonow daje
warto$¢ ujemng przyrostu naturalnego (-147), w zwigzku z tym w 2020 r. mamy do czynienia
z ubytkiem naturalnym na terenie Gminy Jawor. Dla poroéwnania w 2021r. liczba ludnosci na
terenie Gminy wynosita 21.207, z czego liczba kobiet wynosita 11.158, co daje réwniez 52%
populacji, w tym -161 przyrost naturalny. W 2022 roku liczba ludnos$ci wyniosta 20711 osoby,
z czego kobiety to ponad potowa populacji 0séb mieszkajacych w Jaworze tj. 10.917 — 52%,
natomiast liczna urodzen wyniosta 122, natomiast zgondéw 294, co nadal daje ujemny wynik

przyrostu naturalnego -172 (najwyzszy wynik ujemny spoérdd lat 2020-2022).

Dane te réwniez wskazujg na ubytek ludnosci, ktory jest konsekwencja jej migracji na
pobyt staly, a takze tendencji do starzenia si¢ spoleczenstwa. Zjawisko migracji ludnosci
wynika tez z postgpujacego kierunku przemieszczen ludnosci z miast na wies, najczg¢dciej do
gmin podmiejskich skupionych wokoét duzych miast lub do duzych skupisk miejskich
najczescie] w poszukiwaniu pracy. Tendencja spadku liczby urodzen dzieci jest ogdlnopolska.

Po pierwsze, jest mniej kobiet, ktére moga urodzi¢ dzieci. Kobiet w wieku 20-39 lat jest
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okolo 4,8 mln, ale jeszcze 20 lat temu bylo to 5,5 mln. Natomiast dziewczynek w wieku od 0

do 19 lat jest w tej chwili 3,7 mln, czyli za 20 lat bedziemy mieli jeszcze mniej kobiet, ktore

moga urodzi¢ dziecko. Liczba kobiet w wieku rozrodczym spadia o okoto 1/3. Drugim

czynnikiem jest spadek $redniej liczby dzieci, ktora urodzi kobieta w ciggu swojego zycia.?

Analizujgc dane Glownego Urzedu Statystycznego 1 Urzedu Miejskiego w Jaworze na

przestrzeni ostatnich lat, tj. 2020- 2022r. widoczne jest sukcesywne zmniejszanie si¢ liczby

ludnosci w Gminie Jawor.

Tabela nr 1- Liczba ludnosci Gminy Jawor w latach 2020 - 2022

Rok

2020

2021

2022

Ludnosc¢ ogdlem

21 652

21207

20 711

Wykres 1 - Liczba ludnosci Gminy Jawor w latach 2020r.- 2022r.

25000

20000 + |
15000 - .
10000

5000 - |

&

Ludnos¢ ogotem
B Mezczyzni
[1Kobiety

2020

2021

2022

2 https://samorzad.infor.pl/wiadomosci/6303333,dlaczego-w-polsce-rodzi-sie-mniej-dzieci-305-tys-urodzen-w-
2022-roku-386-tys-w-2012-r-515-tys-w-1992-r.html
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Charakteryzujac sytuacje demograficzna w Gminie Jawor, nalezy si¢ jej przyjrze¢ w

kontekscie wsparcia, jaka objat jej ludno$¢ Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaworze.

Tabela nr 2 - Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy MOPS w latach 2020-2022r.

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Liczba rodzin 628 (1012) 578 (929) 603 (995)
korzystajacych z

pomocy MOPS (w

tym osoby w rodzinie)

Liczba osob korzystajgcych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Jaworze w 2020r. stanowita 4,5%, w 2021r.. 4,1%,, natomiast w 2022 r. 4,7% catej populacji
Gminy Jawor. Z analizy danych oérodka wynika, Ze rodziny obj¢te pomocg MOPS dos¢
czesto przejawiajg trudnosci w zakresie zaradno$ci zyciowej. Najczesciej niezaradno$é
rodziny w opiece 1 wychowaniu wiasnych dzieci taczy si¢ z dysfunkcjami takimi jak: przemoc
domowa, uzaleznienia, bezrobocie, zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach
kryzysowych, problemy w pelnieniu rél rodzicielskich, malzenskich 1 zawodowych.
Dysfunkcje te wyrazaja si¢ gtownie niedojrzato$cig emocjonalng, roszczeniowa postaws,
problemami we wspolzyciu z ludzmi, niezaradno$cig prowadzenia gospodarstwa domowego,
nieumieje¢tnoseig gospodarowania budzetem domowym. Istotng role w niwelowaniu przyczyn
tych dysfunkc;ji i jej skutkow, zgodng z polityks spoteczng panstwa odgrywa praca socjalna w

potlgczeniu ze wsparciem finansowym, rzeczowym lub Zywieniowym.

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jaworze udziela pomocy finansowej 1 w

naturze na rzecz osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z nastepujacych przyczyn:

Tabela nr 3- Przyczyny zgtoszenia do MOPS w Jaworze w 2020-2022

Przyczyna zgloszenia Liczba rodzin w Liczba rodzin w 2021 | Liczba rodzin w 2022
2020
Ubéstwo 222 199 255
Potrzeba ochrony 20 33 28
macierzynstwa
Wielodzietnos¢ 15 23 21
Bezrobocie 159 191 199
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Bezradnos$¢ w sprawach 32 44 45
opiekunczo-
wychowawczych
Przemoc w rodzinie 1 4 4
Alkoholizm 75 54 64
Narkomania 11 10 19

Powyzsze dane wskazuja, ze kwestia ubdstwa jest czynnikiem dominujgcym w
strukturze udzielania pomocy, kolejnym przewazajagcym powodem jest bezrobocie i
alkoholizm. Ro$nie bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych, a co za tym idzie
bedzie wzrastaé zapotrzebowanie na pracg socjalng w $rodowisku 1 wsparcie asystentow

rodziny w rodzinach zagrozonych.

Osoby, ktore ze wzgledu na niski poziom dochodéw, nie sg w stanie optacaé czynszu
(badz innych kosztow utrzymania mieszkania) mogg podjaé starania o uzyskanie specjalnej
pomocy finansowej w formie dodatku mieszkaniowego i energetycznego. Oprocz tych form
pomocy, oferowanej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, mieszkaficy Gminy Jawor
korzystali ze stypendidw szkolnych, ktore stanowi wsparcie dla zabezpieczenia potrzeb

dzieci.

Tabela nr 4- Przyznane dodatki energetyczne, mieszkaniowe i stypendia w latach 2020-2022

2020 2021 2022

Dodatek mieszkaniowy 363 321 372

Dodatek energetyczny 129 97 brak
Stypendium 35 39 46

Istniejg rowniez inne formy wsparcia finansowego dla rodzin. System swiadczen
rodzinnych oparty jest o zasad¢ pomocniczo$ci, uwzgledniajgcg regule, 1z osobami w
pierwsze] kolejnosci zobowigzanymi do tozenia na utrzymanie dzieci sg ich rodzice. W
przypadku, gdy ich srodki i uprawnienia sg niewystarczajace do wychowania i utrzymania
dzieci, przystuguje pomoc panstwa w postaci §wiadczen rodzinnych, z ktorej korzystali
ludzie zamieszkujagcy Gming Jawor. W/w $wiadczenia majg na celu czesSciowe pokrycie

wydatkéw na utrzymanie dziecka.

Tabela nr 5- Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne (liczba $wiadczen) — okres 2020-2022r.
10| Strona

Id: 164DDF36-FF9A-4DDB-83A0-8559E1C1012D. Projekt

Strona 10



Rodzaj swiadczenia 2020 2021 2022

Fundusz alimentacyjny 1915 1851 1496

Zasilek rodzinny 6591 5459 4744

Dodatki do zasilku rodzinnego 2834 2393 2205
Jednorazowy dodatek z tyt. urodzenia 53 37 a3

sie dziecka

Jednorazowa zapomoga z tyt.

urodzenia sie dziecka ,,becikowe” " & 64
Jednorazowe §wiadczenie z tyt.
urodzenia dziecka niepelnosprawnego 3 1 1
4 tys. zL
Swiadczenie pielegnacyjne 810 889 862
Skladki zdrowotne 392 378 370

Swiadczenia rodzinne stanowig znaczna pomoc dla rodzin - szczegdlnie tych w
gorszej sytuacji materialnej. Ta forma pomocy stosowana przez panstwo jest takze istotna dla
rodzin wielodzietnych oraz niepetnych, dla ktoérych kazda forma pomocy, nie tylko pieni¢zna,

stanowi dodatkowe wsparcie w funkcji wychowawczej i opiekuncze] rodziny.

Innym przykladem wsparcia panstwa w zakresie wychowywania dzieci jest
$wiadczenie pieniezne ,,500+”. Program wszedt w zycie | kwietnia 2016 roku i przyczynit
sie do znacznej poprawy sytuacji materialnej rodzin. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi
w Programie ,,Rodzina 500+”, od 1 lipca 2019 roku $§wiadczenie wychowawcze przystuguje
na kazde dziecko do ukonczenia 18. roku Zycia bez wzgledu na dochdd osiggany przez
rodzing. Otrzymujg je réwniez wychowankowie placowek opiekunczo-wychowawczych, co
rowniez przyczynito si¢ efektywniejszego zaspakajania ich potrzeb, takich jak rozwijanie
zainteresowan, uczestnictwa w wycieczkach itd. W 2022 roku nastgpita zmiana

wyplacajacego $wiadczenie z gminy na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Dane liczbowe dotyczace rodzin, ktore skorzystaly ze wsparcia w tej formie
przedstawia tabela ponizej. Analizujac $rednia miesigczng liczby rodzin, ktore skorzystaty z
programu widoczny jest 38% wzrost pomigdzy rokiem 2018 a 2019. Ma to zwigzek ze zmiang

przepiséw od 01.07.2019r.
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Tabela nr 6 — Program ,,500+” w latach 2020- 2022

Wyszczegolnienie

2020

2021

2022

Liczba dzieci, rodzin ktore skorzystaty
z,,500+” ($rednia miesigczna)

2155

2227 rodziny

-2013 rodzin
(informacja z
UM)

-3,5 tysigca dzieci
na ktore
wyptacono 500+
informacje z
ZUSu

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaworze obejmuje pomocg i wsparciem

rodziny dotknigte problemem ubdstwa, a takze w trudniejszej sytuacji finansowej, realizujac

rzadowy program ,,Positek w szkole 1 w domu” na lata 2019-2023. W 2020 r. z pomocy w

formie dozywiania skorzystalo 320 oséb (252 rodziny), z czego 79 osob (147 o0séb w

rodzinach) skorzystato z positku. W 2021 roku z pomocy w formie dozywiania skorzystato

288 rodzin, natomiast z pomocy w formie positku 23 osoby (20 rodzin). Z kolei w 2022 roku

$wiadczeniobiorcami dozywiania byto 319 rodzin oraz pomocy w formie positku 20 rodzin

(26 0s6b w rodzinach). Na przestrzeni 3 lat jedynie w 2021 r. korzystalo mniej oséb, w

pozostatych latach utrzymuje si¢ poziom oséb korzystajacych ze swiadczen na dozywianie.
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Wykres 2- Program ,,Positek w szkole i w domu™ na lata 2019-2023 r. — okres 2020-2022 r.

350

300 1

2507

200 1

150 1

100 -

[ Liczba oséb
(pomoc w formie
positkow)

M Liczba osdb

(pomoc
finansowa)

2020 2021 2022

W grudniu 2022r, Komisja Europejska wydata decyzje zatwierdzajacg Program

Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowa 2021-2027, ktéry jest wdrazany w Polsce z

udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus do konca 2029 r, Do pomocy

zywno$ciowej w ramach FEPZ uprawnia dochdd nieprzekraczajacy 235% (od 15.05.2023r.)

kryterium dochodowego okre§lonego w art.8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spolecznej oraz przynajmniej jedna z przestanek trudnej sytuacji zyciowej, a ktérych mowa w

art. 7 wyzej powotanej ustawy. Przed 15 majem 2023 osoby korzystajgce obowigzywato 200

% kryterium dochodowego ustawy o pomocy spoteczne;.

W 2021r. wydano 145 skierowan. W 2022 nastgpit znaczny wzrost i wydano 220

skierowan (w tym 69 skierowan dla obywateli Ukrainy) do organizacji partnerskiej wydajace;j

ZywnoSc.
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Wykres 3- Liczba skierowan do Banku Zywno$ci w okresie 2020-2022 .

250
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[ Liczba skierowan
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3.2. Bezrobocie w Gminie Jawor w latach 2020-2022 r.

Jednym z niezwykle waznych obszaréw dziatania polityki spotecznej jest zwalczanie

negatywnych skutkéow bezrobocia. Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na

tym, ze czes¢ ludzi zdolnych do pracy i deklarujacych cheé jej podjgcia nie znajduje

faktycznego zatrudnienia z roznych powodow. Pod pojeciem bezrobotnego mozna rozumie¢

osobe niezatrudniong, nie prowadzgcg dziatalnosci gospodarczej i nie wykonujgcg innej pracy

zarobkowej, zdolng i gotowa do podjgcia zatrudnienia (w petnym lub niepelnym wymiarze

czasu pracy). W Polsce, w sensie prawnym, bezrobotnym jest osoba niezatrudniona i

niewykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolna 1 gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym

wymiarze czasu pracy, nieuczgca si¢ w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana we

wlasciwym powiatowym urzedzie pracy, jezeli:

« ukonczyta 18 lat, z wyjatkiem mtodocianych absolwentow,

« kobieta nie ukonczyta 60 lat, a m¢zezyzna 65 lat,

* nie nabyta prawa do emerytury, renty inwalidzkiej,

« nie jest whascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni pow. 2 ha

przeliczeniowych,
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* nie jest osobg niepetnosprawna, ktérej stan zdrowia nie pozwala na podjecie zatrudnienia
nawet w polowie wymiaru czasu pracy,

* nie jest osobg tymczasowo aresztowang i nie odbywa kary pozbawienia wolnoéci,

* nie uzyskuje miesiecznie dochodu w wysokosci przekraczajgcej potowe najnizszego
wynagrodzenia,

* nie pobiera zasitku statego lub renty socjalne;.

Z analizy danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Jaworze * wynika, iz
szacunkowa liczba 0sob bezrobotnych w Gminie Jawor w latach 2020- 2022 spadta. Ogdlna
liczba zarejestrowanych bezrobotnych w 2020r. stanowita 2,9 % ludno$ci Gminy Jawor,
natomiast w 2021- 2,6 % i w 2022 r — 2,5 %. Szacunkowa stopa bezrobocia w Jaworze
ksztattuje si¢ w 2020 roku na poziomie 8,7 % (wojewddztwo dolno$laskie 5,6%, Polska
6,3%)*, w 2021 1. — 8,4% (wojewddztwo dolnoslaskie 4,9 %, Polska 5,8 %), aw 2022 - 10,6
% (wojewddztwo dolnoslgskie 4,5%, Polska 5,2%). Mimo spadajgcej liczby zarejestrowanych
bezrobotnych bezrobocie nie maleje z uwagi na odptyw ludnos$ci z Jawora ( przez 3 lata ubylo

941 o0sdb z Jawora).

Tabela nr 7 - Bezrobocie w Gminie Jawor w latach 2020- 2022r.

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Ogodtem 633 553 535
Mezczyzni 289 250 249
Kobiety 344 303 286
Niepetnosprawni 40 53 66
Dhugotrwale bezrobotni 302 289 253
Poszukujacy pracy 24 26 20
Z prawem do zasitku 129 108 103
Dodatek aktywizacyjny 81 77 77
Stypendium  szkoleniowe  lub | 87 123 143
stazowe

Dofinansowanie  na  podjecie | 33 23 24
dziatalnosci gospodarczej

Liczba osob ogotem, ktore 169 195 148
skorzystaly z innych form

3 https://jawor.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/statystyki

4 https://www.polskawliczbach.pl/lawor#rynek-pracy
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podnoszenia kwalifikacji, tj.
sfinansowania kosztow ksztatcenia
ustawicznego ze $rodkow
Krajowego Funduszu 26 31 16
S;kolenlowego, w’tym: 143 164 132
-liczba pracodawcow
-liczba pracownikow
Prace interwencyjne 29 40 43

Staze 72 84 97
Roboty publiczne 0 0 0
Szkolenia, kursy 15 39 46

Liczba spotdzielni socjalnych 0 0 0

Liczba krajowych ofert pracy 1013 810 888
zgloszonych do Urzgdu Pracy
ogbtem, w tym:

Liczba ofert zatrudnienia w 191 199 191

Jaworze

Liczba zagranicznych ofert pracy 189 377 581
zgtoszonych do Urzgdu Pracy w
ramach miedzynarodowego

posrednictwa pracy EURES

Liczba utworzonych miejsc pracy 1 17 15
w ramach refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia

stanowiska pracy

Liczba przyznanych bonéw na 5 1 2

zasiedlenie

7. powyzszych danych wynika, ze zwigksza si¢ inicjatywa ludzi do podjgcia
zatrudnienia, a takze aktywizacja zawodowa spoleczenstwa, co jest widoczne w liczbie 0sob
uczestniczacych w kursach i szkoleniach oraz liczby 0sob, ktore otrzymaty dofinansowanie na

otworzenie wiasnej dzialalno$ci gospodarczej.

Dla osob, ktore nie mogg si¢ zarcjestrowac jako bezrobotni istnieje mozliwos¢
rejestracji jako osoby poszukujacej pracy. Takie osoby najczesciej korzystaja z ofert

zatrudnienia dostepnych na lokalnym rynku pracy, niektorzy poszukujg pracy na wlasng reke.
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7 danych uzyskanych od Powiatowego Urzedu Pracy w Jaworze wynika, ze maleje
rowniez liczba ofert pracy w kraju (réznica pomigdzy 2020 r. a 2021 . jest 203 oferty, w 2022
wzrosto o 78 ofert). Zjawisko malejgcej liczby ofert moze si¢ wigza¢ z tym, ze firmy we
wlasnym zakresie lub poprzez agencje pracy organizujg rekrutacje, a takze ludzie podejmuja
prace w ramach umowy zlecenia, zatrudnienie poza granicami kraju, badz tez prac¢ dorywcza
lub bez umowy (tzw. ,,na czarno™). Takie dane nie istniejg w ewidencji PUP. W Gminie Jawor
istnieje rowniez zjawisko ,,ukrytego bezrobocia”, czyli sytuacji, w ktorej ludzie sg bierni
zawodowo, jednak nie sg ujgci w ewidencji 0séb bezrobotnych. Czgsto dotyczy to dhuznikow
alimentacyjnych, ktorzy nie chcg podjaé zatrudnienia w obawie przed zajeciem

wynagrodzenia przez komornika badz tez pracuja dorywczo.

W ostatnich latach rynek pracy na terenie Gminy Jawor znaczgco si¢ poszerzyl.
Bardzo duzy wpltyw ma na to otwarcie w 2019r. pierwszej w Polsce fabryki silnikéw i baterii
elektrycznych Mercedes-Benz, ktora w 2023 r zatrudnia juz 1300 os6b. Ponadto w fabryce
majg by¢ produkowane duze, elektryczne samochody dostawcze oparte na architekturze VAN,

co da kolejne zatrudnienie mieszkaficom Jawora.

Jaworska fabryka inicjuje zmiany w obszarach kluczowych dla poziomu zycia
mieszkancow. Przyktadem mogg by¢ zmiany w lokalnej edukacji- mtodziez uczy si¢ w klasie
patronackiej Mercedesa w Powiatowym Centrum Ksztalcenia Zawodowego 1 Ustawicznego w

Jaworze.
3.3 Infrastruktura spoleczna w Gminie Jawor w latach 2020-2022

Diagnozujac sytuacje demograficzng i spoteczng w Gminie Jawor, nalezy przyjrzec si¢
infrastrukturze spotecznej, ktora odgrywa wazng role w funkcjonowaniu spotecznosci
lokalnych i ma istotny wplyw na zaspokajanie potrzeb mieszkancow. Jest to zespdt urzadzen
publicznych  zaspokajajacych potrzeby socjalne, o§wiatowe i kulturalne ludnosci.  Obraz
infrastruktury spotecznej w Gminie Jawor zostal przedstawiony w tabeli, znajdujacej si¢
ponizej:

Tabela nr 8 — Infrastruktura spoteczna w Gminie Jawor w latach 2020-2022 r.

Wyszcezegolnienie 2020 2021 2022
Liczba mieszkan w zasobach 1504 1459 1425
Gminy
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Liczba przyznawanych lokali 32 40 33

Liczba 0s6b oczekujacych na 51 48 48
mieszkania socjalne

Liczba 0sob oczekujacych na 74 79 78
mieszkanie do remontu

Liczba przyznanych mieszkan 11 25 32
do remontu

Liczba mieszkan chronionych 0 1(MOPS) 1(MOPS)
Liczba oczekujgcych dzieci na 0 0 0
miejsce w ztobku

Liczba dzieci w ztobkach 150 137 140
Liczba dzieci w przedszkolach 625 608 653
Liczba dzieci oczekujacych na 0 0 0
miejsce w przedszkolu

Liczba szkot podstawowych 4 4 4
Liczba uczniow szkotach 1620 1605 1659
podstawowych

Liczba $wietlic dla dzieci i 4 4 4

klubow dla mtodziezy —

Swietlice szkolne

Liczba bibliotek w Gminie 1 1 1
Liczba domow kultury

Liczba obiektéw sportowych 5 5 5
(boisk, hal, ptywalni)

Liczba podstawowych zespolow 3 3 3

opieki zdrowotnej na terenie

Gminy

Powyzsze dane wskazuja, iz Gmina Jawor zmaga si¢ z problemem zapewnienia
mieszkan komunalnych oraz mieszkan do remontu, oczekujacych na nie mieszkancom.
Tendencja ta utrzymuje si¢ od lat. Liczba mieszkan komunalnych spada, natomiast liczba
0s0b, ktdre ubiegaja si¢ o prawo do umowy najmu takich lokali roénie. Zmniejsza si¢ rowniez
ilo§¢ przyznawanych lokali.

Zgodnie z analiza w stosunku do lat ubieglym Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

podpisal umowe regulujaca kwestie¢ mozliwodci umieszczania 0séb potrzebujacych pomocy
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posiadajgcych ostatni meldunek na terenie Gminy Jawor w mieszkaniu chronionym
prowadzonym przez fundacje Raduge. Mieszkanie chronione jest forma pomocy spoteczne;j
przygotowujacg pod opieka specjalistow osoby tam przebywajgce do prowadzenia
samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu,

Ponadto w Gminie Jawor nadal istnieje zapotrzebowanie na budowe mieszkan. W
ramach porozumienia pomiedzy Burmistrza Miasta Jawora oraz Prezesa Spotdzielni
Mieszkaniowej powstat budynek wielorodzinny, w ktorym znajduje si¢ sze$édziesigt lokali
mieszkalnych. Ponadto prywatne firmy buduja osiedla na terenie Jawora , w czgsci juz
zasiedlone.

W skiad infrastruktury spotecznej w Gminie Jawor wchodza placowki oswiatowe.
Dane Urzgdu Miasta wskazujg, iz ilo$¢ przedszkoli i Ztobkdw jest wystarczajgca dla
zaspokojenia potrzeb mieszkancow Gminy Jawor, poniewaz nie ma kolejki dzieci
oczekujacych na miejsca. Jednak jak wynika z danych Raportu Ocena Zasobdéw Pomocy
Spotecznej za 2022 r. brakuje miejsc w ztobkach (39) w stosunku do iloéci dzieci 1 ilo$ci

ztobkow w gminie.
3.4. Wspieranie rodziny i piecza zast¢peza

Niezaspokojone potrzeby w rodzinie, przebywanie w stanie deprywacji tych potrzeb,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, prowadzg do wielu niekorzystnych
sytuacji, rzutujgcych na funkcjonowanie dziecka i jego rodzicow. Ponadto moga spowodowac
konieczno§¢ zabezpieczenia maloletnich 1 umieszczenie ich poza rodzing biologiczng, tj.
skierowania do pieczy zastgpczej. W celu zapobiegania tym sytuacjom, oprdcz wsparcia
finansowego i rzeczowego, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaworze przyznaje pomoc
w formie wsparcia asystenta, ktdéra ma za zadanie usprawnienie funkcjonowania rodziny i
prawidlowego wypelniania przez nig rol spotecznych. W przypadku skierowania dziecka do
placdéwki opiekunczo- wychowawczej lub rodziny zastepczej, dziatania asystenta rodziny sa
ukierunkowane na powrot dziecka z pieczy zastgpczej do rodziny biologiczne;j.

Realizujac zadania okreslone w ustawie z dnia 09.06.2011r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaworze zatrudnia dwadch
asystentéw rodziny, ktorzy wykonuja swoje zadania w miejscu zamieszkania wspieranych
rodzin oraz w siedzibie O$rodka. W 2020 roku asystenci rodzin wspdtpracowali z 33

rodzinami. Asystenci rodzin w 2020 roku podjeli wspdlpracg z 3 nowymi rodzinami.
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Zakonczono wspolpracg z 6 rodzinami, z rdéznych powodéw , w tym z uwagi na brak
wspolpracy lub ze wzglgdu na osiggniecie celow.

Dla poréwnania wsparciem asystenta rodziny w 2021r. byto objetych 29 rodzin, z
czego 11 stanowily nowe Srodowiska. Wspdlpracg zakonczono z 10 rodzinami z réznych
przyczyn, w tym z 5 ze wzgledu na osiggnigcie celow, 3 ze wzgledu na brak wspotpracy, 1 ze
wzgledu na brak efektow oraz 1 z uwagi na zmiang metod pracy. Monitorowano rodziny, z
ktorymi zakonczono juz wspolprace.

W 2022 roku 18 rodzin korzystalo ze wsparcia asystenta rodziny, w tym 17 byto
zobowigzanych przez Sad do pracy z asystentem rodziny. Przeprowadzono 9 wywiadéw z
nowymi rodzinami przezywajagcymi trudno$ci w pelnieniu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych.

Zespdt Pracy Socjalnej prowadzi staty Iub okresowy monitoring u rodzin
wymagajacych wsparcia. W 2020r. roku monitoringiem objetych byto okoto 40, w ktorych
wystgpuja problemy opiekunczo- wychowawcze z dzie¢mi. Liczba ta wzrosta, poniewaz w

2021r. wynosita 44 rodziny, natomiast w 2022r. zmalata — 33 rodziny.

Kiedy, pomimo wsparcia asystenta rodziny, pracownika socjalnego i innych instytucji
powolanych do pracy na rzecz rodzin, wyczerpano wszystkie formy pomocy rodzicom
dziecka zawarte w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej i dobro
matoletniego/ matoletnich jest zagrozone, Sad Rejonowy moze wydaé postanowienie o
ograniczeniu badZ pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej, na podstawie ktérego matoletni sg
kierowani do rodzinnej Iub instytucjonalnej pieczy zastepczej (forma rodzinna ma
pierwszenstwo). Dziecko umieszczane jest w pieczy zastgpczej do momentu, kiedy w jego
domu rodzinnym zaistnieja warunki umozliwiajgce prawidtowg opieke i wychowywanie. W
momencie przekazania dzieci poza rodzing naturalng asystenci rodziny i koordynator pieczy
zastgpeze] podejmujg dzialania zmierzajagce do powrotu dzieci do domu rodzinnego przy

wspolpracy rodzin biologicznych.

7 danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jaworze wynika, iz liczba dzieci
w pieczy zastepczej (instytucjonalnej 1 rodzinnej) utrzymuje si¢ od lat na podobnym poziomie

(w2021 r. nastapil wzrost z 88 do 97 dzieci).
Na terenie Gminy Jawor dziatajg dwie placowki opiekunczo- wychowawcze, to jest

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Jaworowy Start”, a takze Placowka Opiekunczo-

Wychowawcza Typu Rodzinnego, prowadzona przez Stowarzyszenie Dom Dzieciom w
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Kaczorowie. Stowarzyszenie prowadzi rowniez inne placowki, do ktoérych kierowane sa
dzieci zarowno z Gminy Jawor, powiatu jaworskiego i innych powiatéw. Sa to Placowka
Opiekunczo-Wychowawcza ,,Przystan” w Kaczorowie, a takze Placéwka Opiekunczo-

Wychowawcza Typu Rodzinnego w Nowych Rochowicach.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jaworze koordynuje nie tylko dziatanie
placowek, ale takze funkcjonowanie rodzin zastgpczych- spokrewnionych 1
niespokrewnionych. Na przestrzeni ostatnich lat nie zmienily si¢ tez proporcje pomiegdzy
poszczegdlnymi formami rodzinnej pieczy zastgpczej — nadal najwiecej dzieci przebywa w
spokrewnionych rodzinach zastgpczych (ktérych jest najwigcej w Gminie Jawor). Jest to
dominujaca forma pieczy zastgpczej (w 2022 r. 57 % dzieci z ogolnej liczby przebywajacych

W pieczy zastgpezej przebywato w rodzinach zastgpezych spokrewnionych).

Nadal niewielka jest skala powrotéw do rodziny naturalnej, poniewaz do rodzicow

biologicznych z rodzin zastepczych w 2020r. wrocito 9 dzieci, w 2021r. 4, a w 2022r. 6 dzieci.

Najczestszg przyczyng umieszezenia dzieci poza rodzing naturalng sg uzaleznienia, co
czasami jest w korelacji ze zlymi warunkami mieszkaniowymi, a takze bezradnos¢ w
sprawach opiekuniczo- wychowawczych. Inng z przyczyn jest przemoc w rodzinie, takze
przemoc wynikajgca z zaniedbania maloletnich. Znacznie rzadziej tez wystepuje
polsieroctwo, badz sieroctwo, a takze dlugotrwata choroba lub niepetnosprawno$é opickuna

jako przyczyna umieszczenia w pieczy zastgpcze;.

Tabela nr 9 - Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie dotyczace instytucjonalnej i rodzinnej

pieczy zastepczej w Gminie Jawor w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Liczba dzieci w pieczy zastgpczej 88 97 94
Liczba dzieci w rodzinach 58 61 60
zastepczych
Liczba dzieci w rodzinach 52 55 54

zastepczych spokrewnionych

Liczba dzieci w rodzinach 6 6 6

zastepezych niezawodowych

Liczba dzieci w rodzinach 0 0 0
zastgpezych zawodowych

Liczba dzieci w placéwkach 30 36 34
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Liczba dzieci, ktore powrécity do 9 4 6

rodzin naturalnych

Liczba dzieci usamodzielnionych 4 4 6

Liczba dzieci, ktorym zostata 5 1 3
udzielona pomoc na

zagospodarowanie

Liczba dzieci usamodzielnianych, 0 0 0
ktérym zostata udzielona pomoc
formie rzeczowej

Liczba rodzin objetych 38 37 35

wsparciem koordynatora

rodzinnej pieczy zastepczej

Wychowankowie instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej po 18 r.z lub pdzniej, w
momencie kontynuowania przez nich nauki, rozpoczynaja proces usamodzielnienia. Proces
ten jest oparty o indywidualny program usamodzielnienia, ktory tworzony jest wraz z
opiekunem usamodzielnienia najpdzniej na miesigc przed osiggnigciem przez dziecko
petnoletnosdci. Program ten $cis$le m.in. zakres wspéldziatania osoby usamodzielnianej z
opiekunem usamodzielnienia oraz sposéb uzyskania wyksztatcenia lub kwalifikacji
zawodowych. W momencie realizacji ustalen zawartych w programie, miody dorosty
opuszczajgcy piecze zastepczg moze otrzymaé pomoc finansowg na kontynuacje nauki,
pomoc na usamodzielnienie si¢ i/badz tez pomoc finansowa Iub rzeczowa na
zagospodarowanie si¢. Pomoc ta jest przyznawana osobie usamodzielnianej, ktora przebywata w

pieczy zastepezej przez okres co najmniej:

e 3 lat — w przypadku osoby usamodzielniane] opuszczajace] rodzing zastepcza

spokrewniona,

e rtoku — w przypadku osoby usamodzielniane] opuszczajacej rodzing zastgpcza
niezawodows, rodzing¢ zastgpcza zawodowa, rodzinny dom dziecka, placowke

opiekunczo — wychowawczg, regionalng placowke opiekunczo — terapeutyczng.

Wysoko$é udzielanej pomocy na usamodzielnienie rowniez uzaleznione jest od czasu

przebywania w pieczy zastgpcze;.
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W Gminie Jawor na w latach 2020-2022r. liczba 0sdb usamodzielnionych ksztattowata

si¢ od 4 do 6 0s6b.

Wykres 4- Liczba usamodzielnionych wychowankéw pieczy zastgpczej w okresie 2020-2022 .

12020

3.4 Przemoc w rodzinie i uzaleznienia

Przemoc w rodzinie zwana obecnie z nowg nomenklaturg przemoca domowsg to
jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie na szkodg bliskiego lub zaniechanie
dziatan koniecznych do ochrony zdrowia i Zycia osdb najblizszych. Dzialania te naruszaja
prawa i dobra osobiste cztonka rodziny (osoby najblizszej, a takze innych o0sob
zamieszkujgcych wspolnie lub wspdlnie gospodarujgcych). Jest to zjawisko coraz bardziej
powszechne nie tylko w Gminie Jawor, takze na terenie kraju. W zwiazku z wystepowaniem
zjawiska przemocy rodzinie powotany jest Gminny Zespol Interdyscyplinarny, czyli zespot
0sob delegowanych ze $rodowisk profesjonalnych do koordynacji, standaryzacji, analiz i
rozwigzywania lokalnych problemow przemocy w rodzinie. Utworzenie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest efektem wejscia w zycie
przepisdw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz towarzyszacych jej regulacji
prawa miejscowego. Celem dziatania Zespotu jest koordynowanie systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego — w obszarze gminy.

W 2020r. Gminny Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w
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Rodzinie w Jaworze prowadzit 68 Procedur Niebieskie Karty (68 wszczetych w 2020 a
tacznie prowadzonych 110), w 20211, byto prowadzonych 115 Niebieskich Kart (74 nowe, 41
karty kontynuowane z poprzedniego roku). W 2022 jest to 89 procedur, z czego 47 to nowe

karty, a 42 to sa karty z poprzedniego roku.

W ramach trwajacych Procedur Niebieskie Karty, Gminny Zespot Interdyscyplinarny
podjat szereg dziatan, majacych na celu ustanie przemocy w rodzinie i zabezpieczenie dobra
poszezegdlnych ich cztonkdw. Byly to m.in. skierowanie do terapeuty uzalezniefi w rodzinach
z problemem alkoholowym i/lub narkotykowym, skierowanie do terapeuty dla osoéb
wspotuzaleznionych, do psychologa, psychiatry, na mediacj¢ i do innych specjalistow. Osoby
podejrzane o stosowanie przemocy kierowano na Program Edukacyjny Dla Sprawcow
Przemocy, prowadzony przez pana specjalistow w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.
W 2020 roku 17 oséb zostalo skierowanych do udziatu w programie korekcyjno-
edukacyjnym, a 10 0s6b ukonczyto w 2021 r byto to 5 0sdb, natomiast w 2022 roku 10 oséb
zostato skierowane do programu dla 0sdb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie, a

ukonczyto ten program 8 osdb.

Analizujge przyczyny przemocy w rodzinie, a takze problemy spoteczne ludnosci
Gminy Jawor, trzeba podkresli¢, iz przyczynami zjawisk jaka jest wiasnie przemoc,
zabezpieczanie i umieszczenie dzieci w pieczy zastgpezej, licznymi kryzysami w rodzinie jest
czgsto problem uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych. W Poradni
Rodzinnej przy Miejskim O$rodku Pomocy Spolecznej w Jaworze prowadzony jest Punkt
Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych, w ktorych dyzury majq terapeuci uzaleznien. W
ramach pracy punktu terapeuci prowadzg konsultacje indywidualne, rodzinne, kierujg do
o$rodkow leczenia uzaleznien, a takze motywujg do podjgcia leczenia i oferuja wsparcie po
ukonczeniu podstawowej terapii uzaleznien. Ponadto Poradnia Rodzinna oferuje bezplatne

badania pod katem zawartosci substancji psychoaktywnych w organizmie.

W 2020 r. tgcznie z Punktu Konsultacyjnego skorzystato tgcznie 199 osob, z czego:-
61 0s6b z problemem naduzywania narkotykéw, 83 osoby naduzywajace alkohol, 10 oséb z
wystepujacym innym uzaleznieniem (hazard, komputer), 46 0séb wspoéhluzaleznionych lub
osoby zainteresowane problemem .Razem odbyto si¢ 92 dyzuréw, w sumie udzielono 901
porad/ konsultacji. Ponadto dziata grupa, zapobiegajaca nawrotom. W poradni rodzinnej

razem udzielono pomoc psychologiczna 113 osobom i pedagogiczng 23 i1 prawng 21 osobom.
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Dla poréwnania aczna liczba 0sdb, ktore skorzystaly z porad/konsultacji w punkcie
konsultacyjnym dla os6b uzaleznionych dziatajacym w Poradni Rodzinnej w 2021r. to 153
osoby , z czego 52 osoby z problemem naduzywania narkotykéw, 62 osoby uzaleznione od
alkoholu, 7 0s6b z problem innych uzaleznien typu hazard, komputer, 21 0séb z rodziny oséb
korzystajacych ze wsparcia terapeutoéw, 18 osob zainteresowanych problem tj. cztonkowie
rodzin, kuratorzy, pedagodzy itp. Odbyto si¢ 98 dyzurdéw, udzielono 882 porady terapeutéw
uzaleznien.W poradni rodzinnej pomoc psychologiczna otrzymalo 121 oséb, pedagogiczng 32
osoby.

W 2022r. z punktu konsultacyjnego dla oséb z uzaleznieniami skorzystato 316 0sob,
czyli znaczacy wzrost, w tym: 46 0sob przyszio z problemem uzaleznienia od narkotykow, 84
od alkoholu, 15 o0séb z innymi uzaleznieniami, 14 os6b z rodziny 0séb korzystajacych ze
wsparcia terapeutow oraz 33 osoby zainteresowane problemem. W punkcie odbylo si¢ 97
dyzuréw 1 udzielono 832 porady terapeutéw uzaleznien, natomiast pomoc psychologiczng

otrzymato 125 oséb 1 38 skorzystato z pomocy pedagoga.

Wykres 5- Iloé¢ udzielonych porad w poradni rodzinnej w okresie 2020-2022 r.
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Ponadto na terenie Jawora dziala Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktéra ,,inicjuje i monitoruje dziatania zwigzane z edukacja i profilaktyka
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Celem dziatan jest ograniczanie dostgpnosci
alkoholu, zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej osobom
uzaleznionym, podejmowanie dzialan w zwigzku z podejrzeniem zaistnienia przemocy w
rodzinie oraz zwigkszanie zdolno$ci oséb do radzenia sobie z istniejagcymi problemami
alkoholowymi. Podejmowane dziatania majg za zadanie wsparcie 0sdb uzaleznionych i ich
rodzin, ksztaltowanie zdrowego stylu zycia oraz pomoc rodzinom w trudnych sytuacjach
zyciowych. Komisja uprawniona jest do podejmowania czynno$ci zmierzajacych do
sadowego orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu zobowigzania
poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Ponadto, Komisja realizuje okre§lone ustawowo zadania

w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych”.>.

Wykres 6 — [lo§¢ procedur zobowigzujacych do leczenia odwykowego 2020-2022 r.
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W 2020r. w ramach pracy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (GKRPA) prowadzono 53 procedur zobowigzania do leczenia odwykowego.

W 2021r. ich liczba wynosita 49 natomiast w 2022 r bylo 25 procedur zobowigzujacych do

5
http://jawor.hb.pl/jawor/pl/tresci-1352.html
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leczenia odwykowego. Mimo mniejszej liczby 0sob zobowigzanych do leczenia w 2022 roku
problem uzaleznien nie maleje, co jest odzwierciedleniem statystyki oséb korzystajacych ze

wsparcia w poradni uzaleznien.
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IV. Zasoby

Na terenie Gminy Jawor istnieje wiele instytucji 1 organizacji, ktore realizujg zadania z
zakresu pomocy rodzinie oraz pelnig inne funkcje wspierajace. Czg$¢ z nich podlega
bezposrednio pod Gmine Jawor, pozostale znajduja si¢ na jej terenie i sg jednostkami
powiatowymi, z ktorych lokalne spoteczefistwo moze korzystac.

Wisrod nich nalezy wymienié:
1.Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaworze, w tym:
- ZespO! Pracy Socjalnej
- Centrum Ushig Socjalnych (Sala Dziennego Pobytu, Sala Senior+, Swietlica
Srodowiskowa z elementami socjoterapii, stotéwka, ushugi opiekuncze)
- Poradnia Rodzinna (psycholog, pedagog, terapeuta uzaleznien)
- Poradnia Raduga
2.Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
3.Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
4, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jaworze, w tym:

- Punkt Konsultacyjno - Edukacyjny

- Punkt Poradnictwa Specjalistycznego

- Odrodek Wsparcia ,,Pod Zielonym Debem” w Jaworze — Srodowiskowy Dom

Samopomocy typu AB

- Placowka , Jaworowy Start” w Jaworze

- Dom Dziecka im. Henryka Jordana w Kaczorowie
5. Placowka Opiekunczo- Wychowawcza Typu Rodzinnego w Jaworze (prowadzona przez
Stowarzyszenie DOM DZIECIOM w Kaczorowie)

6. Poradnie Zdrowia Psychicznego i Terapii Uzaleznien oraz Terapii Uzaleznienia od

Alkoholu i Wspotuzaleznienia (Przychodnia Rejonowa, KORMED)

7. Powiatowe Osrodek Rozwoju Edukacji.

8. Placowki oswiatowe, w tym:
- ztobki, przedszkola (w tym Przedszkole Specjalne “Radosny Start” dla dzieci z
niepetnosprawnoscig  intelektualng w  stopniu  umiarkowanym, znacznym, =z
niepelnosprawnoscia sprzezong oraz dla dzieci z autyzmem), szkoty podstawowe, szkoty
ponadpodstawowe, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy, Mlodziezowy Osrodek

Wychowawczy.
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9. Jaworski Osrodek Kultury (ECMEN, Akademia Mtodego Aktora — dzieci i mtodziez, Klub
Mamy i Malucha, Kino Bambino, Pracownia Tworczego Rozwoju, Sztuka Ulicy, Sekcja
Szachowa, Zajecia Wokalne dla dzieci 1 miodziezy)

10. Komenda Powiatowa Policji w Jaworze.

11. Zespot Kuratorskiej Shuzby Sadowe;.

12. Koécioty 1 zwigzki wyznaniowe

13. Media lokalne

14. Organizacje pozarzgdowe prowadzgce dziatalno$¢ na rzecz rodziny (np. Charytatywne
Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Osobom Uzaleznionym, Osobom Wspoétuzaleznionym

oraz. Ofiarom Przemocy Azyl, Jaworskie Stowarzyszenie Charytatywne ,,Damy Rad¢” i inne.
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V. Adresaci programu wspierania rodziny

Adresatami programu beda rodziny zamieszkate na terenie Gminy Jawor, ktére z
réznych przyczyn przezywaja trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych,
dzieci zagrozone umieszezeniem w pieczy zastgpczej, rodziny, w ktorych wiadza rodzicielska
zostata odebrana lub ograniczona poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zast¢pczej, a takze
rodziny zamieszkate na terenie Gminy Jawor zagrozone wykluczeniem spotecznym .

Dziatalno$¢ 0séb odpowiedzialnych za wspieranie rodziny 1 wypehianie jej funkcji
opiekunczo — wychowaweczej prowadzona bedzie na czterech poziomach:

e adresowana do rodzin o niskiej $wiadomogei roli rodziny oraz konieczno$ci
wspierania je] poprzez wdrazanie dzialan prorodzinnych w $rodowiskach
lokalnych;

e adresowana do rodzin o niskich kompetencjach opiekunczo-wychowawczych,
do petnienia r6l w matzenstwie 1 w rodzinie oraz do budowania wigzi
rodzinnej;

e adresowana do rodzin prezentujacych roszczeniowsg postawe, wykazujac sie
przy tym niskg aktywno$cia wtasng w celu zabezpieczenia swoich potrzeb (w
tym niska aktywno$¢ na rynku pracy);

e adresowana do rodzin i kobiet w cigzy, ze szczegolnym uwzglednieniem kobiet
w cigzy powiklane] oraz kobiet w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz
wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano cig¢zkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajgcg ich zyciu, ktéra powstata

w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
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VI. Cele glowne i szczegolowe

I. Cel glowny:

Tworzenie warunkdéw sprzyjajacych wspieraniu rodziny i jej prawidtowego funkcjonowania.

I1. Cele szczegbéltowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny ( w tym takze dzieci).

2. Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz pelnieniu funkcji opiekunczej i

wychowaweze;j.

3. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji.

4, Interwencja kryzysowa.

5. Profilaktyczne dziatania na rzecz wspierania rodzin i promowanie warto$ci rodziny.

VII. Zadania i realizatorzy

Cele szczegolowe

Zadania

Realizatorzy

1. Zabezpieczenie
podstawowych
potrzeb bytowych

rodziny, w tym dzieci

Analiza 1 diagnoza sytuacji rodziny

Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej

Zapewnienie pomocy finansowej i

rzeczowej rodzinom wymagajgcym

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, UM Jawor,

wsparcia Bank Zywnoéci- Zbor
SILOAH

Objecie dozywianiem wszystkich Miejski Osrodek Pomocy

czlonkéw rodziny, w szczegdlnosci | Spolecznej

dzieci

Monitorowanie sytuacji zdrowotnej | Miejski Oérodek Pomocy

dzieci z rodzin wymagajacych

Spotecznej, Zaktady Opieki

wsparcia Zdrowotnej
Zapewnienie ustug opiekunczych Miejski Oérodek Pomocy
Spoteczne;j

Zapewnienie odpowiednich
warunkow lokalowych rodzinom

wymagajgcym wsparcia

Urzad Miasta, Zarzad

Lokalami Komunalnymi
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Cele szczegolowe

Zadania

Realizatorzy

2. Wspieranie rodziny w
wychowywaniu dziecka oraz
peieniu funkeji
opiekunczej 1

wychowawczej

Praca socjalna w oparciu o
plan pracy z rodzing i

kontrakt socjalny

Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej

Zapewnienie asystenta
rodziny rodzinom
przezywajacym trudnosci w
wypeianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczej

Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej

Kierowanie dzieci z rodzin
wymagajgcych wsparcia na
zajecia pozaszkolne i

pozalekcyjne

Miejski Oérodek Pomocy
Spotecznej, UM Jawor

Organizowanie wypoczynku
dla dzieci i rodzin

wymagajacych wsparcia

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, UM Jawor, JOK

Jawor

Dziatania aktywizujace
zawodowo 1 spolecznie,
realizowane przez
pracownikéw socjalnych i
asystentow rodzin na rzecz
rodzin, w ktérych
opiekunowie pozostajg bez

pracy

Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej

Cele szczegllowe

Zadania

Realizatorzy

Wspotpraca
miedzyinstytucjonalna w
celu wzajemnej wymiany
informacji i pomocy w

rodzinie

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, kuratorzy
sadowi, pedagodzy szkolni,
dzielnicowi i inne instytucje,

majgce bezposredni kontakt

32|Strona

Id: 164DDF36-FF9A-4DDB-83A0-8559E1C1012D. Projekt

Strona 32




3. Zapobieganie
powstawaniu sytuacji

kryzysowych

z rodzing

Pomoc rodzing dotknigtym
uzaleznieniami oraz

przemoca

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminny Zespot
Interdyscyplinarny, Poradnia
Rodzinna, poradnie terapii
uzaleznien, zaktady opieki
zdrowotnej, Gminna
Komisja Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych

4.Interwencja kryzysowa

Kierowanie rodzin do
programow korekcyjno-
edukacyjnych i
wspierajgcych

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Komenda
Powiatowa Policji,
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Gminny
Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie

Prowadzenie monitoringu w

rodzinie dotkniete] sytuacja

Miejski Osrodek Pomocy

Spolecznej, Komenda

kryzysowa Powiatowa Policji
Cele szczegolowe Zadania Realizatorzy
Dziatalno$¢ informacyjno- | Miejski O$rodek Pomocy

5. Profilaktyczne dziatania
na rzecz wspierania rodzin i
promowania wartosci

rodziny

edukacyjna poprzez
wspotorganizowanie
kampanii promocyjnej na
rzecz umocnienia wartosci

rodziny

Spotecznej, Urzad Miasta,

Rodzinna, koscioty

Promowanie rodzinnej

integracji

Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej, JOK

Realizowanie programow

profilaktycznych z zakresu

Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej, Poradnia
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dysfunkcji rodzin oraz
indywidualne konsultacje i

poradnictwo specjalistyczne

Rodzinna, poradnie terapii

uzaleznien

Organizowanie szkolen,
prelekceji, warsztatow, porad

dla rodzicow

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Jaworze,

Poradnia Rodzinna,

Kursy, szkolenia, warsztaty

dla pracownikéw instytucji

wpierajacych

Miejski Oérodek Pomocy
Spotecznej (szkolenia

wewnetrzne)
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VII. Finansowanie i monitoring

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Jawor bedzie odbywaé
si¢ w zakresie posiadanych érodkéw wilasnych gminy, budzetu panstwa oraz $rodkéw

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet (§rodku unijne, wktad sponsordw).

Koordynatorem realizacji Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 w Gminie
Jawor jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaworze. Podmioty lokalnego systemu
wsparcia rodziny bedg przekazywaé sprawozdania z realizacji wlasnych zadan. Przedmiotem
ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, gléwnie w oparciu o analize
osiggnigtych wskaznikéw realizacji dziatan. Monitoring pozwoli na analize i ocene zebranych
informacji i planowanie dalszych dziatan. Monitorowanie i ewaluacja Programu odbywaé sic
bgdzie poprzez przedkiadanie Burmistrzowi Miasta Jawora w terminie do 28 lutego kazdego
roku rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny, sporzadzonego
na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczacych w jego realizacji oraz

zestawienie potrzeb, zwigzanych z realizacja programu na rok nastepny.

Informacje zebrane w ramach monitoringu dadza odpowiedZ na pytania, czy cele
programu s3 dostosowane do zmieniajacych si¢ potrzeb spoleczenstwa w Gminie Jawor.
Pozwolg tez opowiedzie¢ na pytanie, czy, a jesli tak to w jakich obszarach program wymaga

modyfikacji, przeformutowania lub zmian postawionych celow.
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