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Projekt

z dnia 18 stycznia 2022 r.
Zatwierdzony przez .......c..c.ccevcveiiens

UCHWAELA NR ..coivvnivnnnnnnns
RADY MIEJSKIEJ W JAWORZE

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jawor

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r. poz. 305
ze zm.) Rada Miejska w Jaworze uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Zalgeznik nr 1 ,Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego” do uchwaly nr
XXXI1/268/21 zdnia 17 grudnia 2021r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jawor
otrzymuje brzmienie zalgcznika nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Zalgcznik nr 2, Wykaz przedsiewzigé do WPF” do uchwaly nr XXXI/268/21 zdnia 17 grudnia 2021r.
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jawor otrzymuje brzmienie zalgcznika nr 2 do
niniejszej uchwaly.

3. Zalacznik nr 3 ,Objasnienia wartodci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej” do uchwaty nr
XXX1/268/21 zdnia 17 grudnia 2021r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jawor
otrzymuje brzmienie zalgcznika nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Jawora.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Daniel Iwanski

Id: TWTHY-ADIJCF-TGVBW-XXTPP-COKBM. Projekt Strona 1
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Zalgcznik Nr 3
do Uchwaly Nr
Rady Miejskiej w Jaworze

z dnia

Obja$nienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Wieloletnia prognoza finansowa dla Gminy Jawor opracowana zostata na okres 2022-
2039 czyli do roku, w ktérym nastapi calkowita splata zobowigzan. Shuzy ona analizie
sytuacji finansowej gminy, a przedstawione wielkosci budzetowe umozliwiajg oceng
mozliwosci inwestycyjnych i zdolnodei kredytowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Podstawe planowania facznych kwot dochodow i koniecznych wydatkéw stanowig
poziom i dynamika ich wykonania w latach 2019-2020 oraz przewidywane wykonanie w roku
2021. Pozostale dochody i wydatki, a w szczegélnosci dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytutu dofinansowania realizacji przedsigwzigé (dotacje, ptatnosci) zostaty ustalone
na podstawie wiedzy posiadanej w momencie opracowania projektu WPF. Nalezy przez to
rozumie¢ kwoty okreslone we wnioskach o dofinansowanie projektow unijnych oraz w
zawartych umowach.

Ponadto wzigto pod uwage:

- uchwate Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 31 marca 2021r. w sprawie przyjecia do realizacji
aktualizacji “Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Jawor na lata 2015-2020 z
perspektywa do roku 20307,

- uchwale z dnia 7 sierpnia 2020r. zmieniajacg uchwale w sprawie przyjecia aktualizacji
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Jawora na lata 2016-2023,

- uchwale Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie »Aktualizacji projektu
zalozen dla planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy
Jawor na lata 2021-2036”

Podczas prac zwiazanych z przygotowaniem wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jawor
na lata 2022-2039, wykorzystano zalozenia do projektu budzetu pafistwa na rok 2022,

Nalezy réwniez zaznaczyé, iz w poprzednich latach swoja siedzibe w Jaworze
zarejestrowaly dwa fundusze leasingowe, co w znacznym stopniu skutkuje zwigkszeniem
dochod6w z tytulu podatku od $rodkéw transportowych. Najnizsze w regionie stawki podatku
od érodkéw transportowych sprzyjaja takze lokalizacji na terenie gminy wielu nowych

podmiotow gospodarczych zwigzanych z branzg transportows.
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Funkcjonujaca Dolno$lgska Strefa Aktywnosci Gospodarczej — S3 Jawor (okoto 387ha w
Walbrzyskiej Specjalnej Strefiec Ekonomicznej) posiada inwestora klasy ,,Premium”
Mercedes-Benz Manufacturing Poland sp. z.0.0., ktory zagospodarowuje obecnie ok. 50 ha w
tym, ok 25 ha planowane jest pod zabudowg. Ponadto wybudowana droga S3 oraz zmiana
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego powoduje zainteresowanie terenami
potozonymi w Gminie Jawor pod zabudowg handlowg oraz magazynows.

Gmina Jawor od kilku juz miesigey prowadzi zaawansowane negocjacje z inwestorami
w ramach giga projektow przemystowych na terenie Dolnoslgskiej Strefy Aktywnosci
Gospodarczej — S3 Jawor, przy ul. Cukrowniczej i Daimlera. Wspdlne negocjacje z
rzadowymi agendami sg w finalnej fazie decyzji. Planowane inwestycje w cafosci
zlokalizowane beda na terenie naszej gminy.

W 2022 r. jeden z inwestoréw planuje inwestycje na ok. 11 ha, pow. zabudowy do 50%
powierzchni, co stanowi ok. 5 ha. Ilo§¢ osob zatrudnionych do 50. Inwestor posiada
pozytywng decyzj¢ $rodowiskowg i ztozyt wniosek o pozwolenie na budowg w Starostwie
Powiatowym w Jaworze. Drugi z inwestoréw planuje inwestycje o ok. 10 ha, pow. zabudowy
do 80% powierzchni, co stanowi ok. 8 ha. Wartos¢ catkowita inwestycji — to koszt ok. 500
mln. EURO. [loé¢ 0sdb zatrudnionych od 100 do 200. Inwestor posiada zgodg na rozpoczgcie
dzialalnosci na terenie Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Jaworze.

W zwigzku z powyzszym planowany jest wzrost wplywéw z podatku od nieruchomosci.
Trzeci z inwestoréw planuje w 2022 r. inwestycjg na okoto 20 hektarach, w tym zabudowa do
80% powierzchni. Inwestor planuje zatrudni¢ do 300 0s6b.

Ponadto trwa budowa budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych (ok. 250 lokali
mieszkalnych) o powierzchni 20.000mkw.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania spoleczno—gospodarcze, mozna
oczekiwaé w kolejnych latach znacznego zwigkszenia dochodéw z tytulu podatku od
nieruchomosci czy tez wplywow w udziale z PIT i CIT.

Zaklada si¢ réwniez pozyskanie kolejnych inwestoréw (mate firmy) na terenach
przemyslowych np. w wyniku podzialu nieruchomodci i sprzedazy gruntéw dla mikro i

malych przedsiebiorstw, co bedzie miato wplyw na zwigkszenie dochod6w.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostaly zadania:
1. wlasne, wynikajace z ustaw ustrojowych,
2. z zakresu administracji rzagdowej i inne zlecone ustawami,

3. wykonywane na podstawie porozumiefi/uméw z organami administracji rzadowej,
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4. realizowane na podstawie porozumien/uméw z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Wicloletnia Prognoza Finansowa na lata 2022-2039 obejmuje dochody, wydatki,
nadwyzke lub deficyt, kwotg dlugu oraz wskazniki zgodne z obowigzujgcymi przepisami, tj.
art. 243 i 244 ustawy o finansach publicznych.

W zataczniku okreslajacym przedsigwzigcia wykazane sg tylko dane okre$lone w art. 226 ust.
3 ufp, tj. nazwa i cel, jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsiewzigcia, okres realizacji i faczne nakiady finansowe, limity wydatkow
w poszezegolnych latach oraz limit zobowigzan. Powyzsze przedsigwzigeia (zalacznik nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej) obejmuja dwie kategorie:

- wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.l pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

- wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate.

DOCHODY
Dochody budzetowe zostaly podzielone na dochody biezgce i dochody majagtkowe (w tym
dochody ze sprzedazy majatku).

Przy planowaniu dochodéw biezgeych wzigto pod uwagg:
- absorpcje $rodkéw zewngtrznych w zwigzku z naborem wnioskow unijnych na lata 2014~
2020,
- wplywy z tytulu udzialu w podatku dochodowym od osob fizycznych i prawnych
w powigzaniu z prognozowanym wskaznikiem inflacji oraz czgéciowo wskaznikiem wzrostu
gospodarczego. Baza do prognozy PIT i CIT na lata 2023-2039 jest plan na 2022 rok, ktory
przyjeto w oparciu o informacj¢ Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej o
planowanych wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych otrzymang pismem z
dnia 14 pazdziernika 2021r. Nr §T3.4750.31.2021,
-dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu pafistwa na zadania whasne, zlecone
i powierzone zostaly oszacowane w poszczegolnych latach na poziomie wzrostu o ok. 0,5%.
Jako wielkoséci bazowe dla lat 2023-2039 przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w
2022r. oraz przewidywane wykonanie roku 2021.
-uchwaly Rady Miejskiej w Jaworze w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomoseli,

stawek podatku od $rodkéw transportowych,
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-nowelizacje ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U z 2021 r. poz.888 ze zm.),

-ustawa z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021r. poz. 1927),

-ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021r. poz. 1762),

-ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1930,)

- zwrot podatku VAT w roku 2022 i 2023 w zwiazku z realizacjg projektu ,Modernizacja
gospodarki wodno-$ciekowej na terenie aglomeracji jaworskiej” (pozostate dochody biezgce).
Kwota zwrotu uzalezniona jest od warto$ci wyliczonego prewspotezynnika VAT za dany rok.
Zakofczenic realizacji projektu przewidziane jest w 2023r w ktorym to zaklada sig
najwickszy zwrot podatku VAT.

Przy planowaniu dochodéw majatkowych w poszczegdlnych latach prognozy
uwzgledniono wptywy z tytutu dofinansowania zadan ze srodkéw unijnych oraz dochody ze
sprzedazy majgtku oraz z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci.

-sprzedaz dziatek

w polozenie dzialek

latach

Obr. Stare Miasto ul. Staszica,

2022 | przy ul. Starojaworskie]

- przy ul. Piastowskiej

2039 | Przy ul. Szymanowskiego

przy ul. Ptasiej — przemystowo-ustugowa

dziatki pod garaze obr¢b Lany i Ogrody

-sprzedaz nieruchomodci lokalowych na rzecz najemcow (w miar¢ wplywu wnioskéw) i w
drodze przetargu,

Ponadto przy planowaniu dochodéw majatkowych na lata 2022-2023 wzigto pod
uwage wplywy srodkéw unijnych, ktére wynikajg z zawartych umow. Dotyczy to projektow:
- ,Modernizacja gospodarki wodno-$ciekowej na terenie aglomeracji jaworskiej” — Projekt
realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, 0%

priorytetowa 11 - Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu, Dziatanie 2.3
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Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach, Typ projektéw 2.3.1 Projekty dotyczace
gospodarki wodno-éciekowej, realizowane w aglomeracjach o wielkosci co najmniej 10 000
RLM. Umowa o dofinansowanie projektu zostata podpisana 24.04.2017 r.

- Modernizacja systeméw grzewezych oraz zastosowanie odnawialnych zrédet energii w celu
zwalczania emisji kominowej na terenie Gminy Jawor- Projekt realizowany jest w ramach
dziatania 3.3 Efektywnos$é energetyczna w budynkach uzytecznosci publicznej i sektorze
mieszkaniowym, Poddziatanie 3.3.1 OSI typ 3.3 ¢ Modernizacja systeméw grzewczych i
odnawialne zrodia energii-projekty dotyczgce zwalczania emisji kominowej projekt grantowy
RPO WD na lata 2014-2020.

Umowa o dofinansowanie projektu zostala zawarta dnia 19.02.2020 r. Wysokos¢ przyznanego

dofinansowania stanowi 85 % wydatkoéw kwalifikowalnych Projektu.

- Adaptacja do zmian klimatycznych poprzez budowe zielono-niebieskiej infrastruktury w
Gminie Jawor - dofinansowanie z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2014-2021. Powyzszy projekt realizowany bedzie do 2023 roku, a jego
wartoéé calkowita wyniesie 5.363.420,72 zh. Dofinansowanie za$ stanowi 85% kosztow

kwalifikowalnych w tym 15% stanowi budzet pafistwa,

W ramach dochodéw majatkowych zaplanowano réwniez w latach 2022 i 2023 srodki
z Programu Polski Lad w kwocie 4.490.000,00 zt. na inwestycje ,,Budowa i modernizacja
komplekséw sportowych oraz infrastruktury technicznej na terenie miasta Jawora”. Powyzsze

zadanie bedzie realizowane w latach 2022-2023 w kwocie 4.990.000,00 z1.

WYDATKI
Przy planowaniu wydatkéw biezacych na lata 2022-2039 przyjeto podziat na grupy,
takie jak:

. Obsluga diugu

Przyjeto wielkosci kwotowe wynikajace ze zobowiazai zaciggnigtych w latach poprzednich
i zwiekszenie dtugu w 2021 r. w kwocie 1.271.350,60zt. oraz planowane zwigkszenie w 2022
r. o kwote 12.934.073,45zk., w 2023 r. o kwote 16.510.697,45zt, jak tez szacunki wiasne.
Ponadto wzieto pod uwage splaty zobowigzan w latach 2022-2039. Uwzgledniono odsetki od
wyemitowanych obligacji, ktére sg na niskim poziomie oraz odsetki od planowanej kwoty

przychodow z tytutu zaciagnigeia kredytow, pozyczek czy tez emisji obligacji.
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2. Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

W roku 2022 wynagrodzenia wzrosng w stosunku do roku 2021, co wynika min. ze wzrostu
drednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego,
wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace do wysokosci 3.010,00z1, wzrostu minimalne;j
stawki godzinowej do 19,70zt

Ponadto w szkolach i przedszkolach dla ktérych Gmina Jawor jest organem prowadzacym w
roku szkolnym 2021/2022 oémiu nauczycieli przebywa na urlopach dla poratowania zdrowia.
W latach kolejnych nie sg planowane wydatki w tym zakresie.

Na zmniejszenie wynagrodzen w latach kolejnych ma réwniez fakt zakonczenia
realizacji w 2022 roku projektu ,Modernizacja systemow grzewczych oraz zastosowanie
odnawialnych zrédel energii w celu zwalczania emisji kominowej na terenie Gminy Jawor”
oraz ,Promocja oferty inwestycyjnej Dolnoslaskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej S3 -

Jawor oraz Gminy Jawor na rynkach krajowych i migdzynarodowych”,

3. Pozostate wydatki biezace

Przyjeto globalny poziom wydatkow Dbiezacych na poziomie wydatkéw z 2021 r,
skorygowanych o odpowiedni wskaznik inflacji oraz wydatki na projekty unijne i zmiang
przepiséw w zakresie realizacji zadania 500+ i 300+.

Zaréwno po stronie dochodéw z tytulu dotacji celowych z budzetu pafistwa, jak i wydatkow
nimi finansowanymi planuje si¢ wzrost od 2025 roku na poziomie 0,5%. Ponadto w ramach
wydatkow biezacych Gmina zamierza optymalizowaé organizacje pracy i zatrudnienie
poptzez szczegblowg analizg arkuszy organizacyjnych oraz wydatkowania $rodkow w
podleglych placéwkach o$wiatowych, co powinno mieé wplyw na zmniejszenie wydatkow w
kolejnych latach wieloletniej prognozy finansowej. Ponadto dyrektorzy jednostek
organizacyjnych Gminy Jawor sg zobligowani do racjonalizacji wydatkow w zarzadzanych
jednostkach.

W ramach dalszych oszczednosci wydatkow biezgeych podejmuje si¢ dzialania majace
na celu ograniczenie zuzycia energii elektrycznej na obiektach gminnych tj. min. wymiana
rodel $wiatla na energooszezedne LED. Ponadto zostal zainstalowany system sterowania
oéwietleniem ulicznym, ktéry w znacznym stopniu pozwala zaoszezedzié zuzycie energii

elektrycznej i wydatki zwigzane z jej zakupem.

Uwzgledniono wydatki zwiazane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow komunalnych

oraz wydatki zwigzane z ustalaniem i poborem naleznosei z tytutu oplat za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi. Ponadto uwzgl¢dniono Srodki na lokalny transport zbiorowy na
terenie Gminy Jawor,

W zakresie wydatkéw majgtkowych zaklada si¢ realizacje przede wszystkim tych
zadan, ktdre sg dofinansowane lub beda mogty dosta¢ dofinansowanie z innych zrodet, w tym
w ramach programowania na lata 2014-2020.

Ponadto przewidziano $rodki na wniesienie udziatéow do Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego ,,TBS” Sp. z.0.0 w Kamiennej Gorze. Powyzsze srodki bedg wykorzystane przez
TBS na realizacj¢ nastepujgcych inwestycji:

- ,Budowa zespolu wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej z przebudowg istniejgcego
budynku na potrzeby mieszkaniowo-ustugowe TBS w Jaworze przy ul. Mickiewicza 45 —etap
I” (2022r. -150.000,00 zt; 2023r. -125.000,00 z1),
- ,Budowa zespolu wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej z przebudowsg istniejgcego
budynku na potrzeby mieszkaniowo-ustugowe TBS w Jaworze przy ul. Mickiewicza 45 —etap
[1” (2022r. -150.000,00 zt; 2023r. -125.000,00 z1),

W ramach wydatkéw majatkowych w roku 2022 zaplanowano rowniez inwestycje

finansowane lub wspétfinansowane ze srodkéw Rzadowego Fundusz Inwestycji Lokalnych w

kwocie 4.950.000,00 =zt

PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W okresie objetym Wieloletnig Prognoza Finansows przewiduje si¢ nastgpujace przychody z
tytutu pozyczek i emisji obligacji:

- rok 2022 w wysokosci 12.934.073,45z1, (splata nastapi w latach 2025-2026 oraz w 2037 i
2038 r.),

- rok 2023 w wysokosdci 16.510.697,45z1, (splata nastagpi w latach 2025-2034 oraz 2038 i
2039r.).

Przewidziano  réwniez przychody jednostek samorzadu terytorialnego =z
niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w 2022 r. —
5.325.300,00 zt. Powyzsze $rodki pochodzg z:

- Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 4.950.000,00zt i bedg przeznaczone

na realizacje dwoch zadan ,Przebudowa nawierzchni drogi i chodnikéw przy ul.
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Wroclawskiej w Jaworze” (4.400.000,00zt) oraz zadania ,,Przebudowa ulicy Kasprowicza w
Jlaworze” (550.000,00z1.),

- Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na wsparcie szkolnej infrastruktury — ,,Laboratoria
przysziosci” w kwocie 375.300,00zt,

W latach objetych prognoza uwzgledniono splate zobowigzan z tytutu emisji obligacji
komunalnych oraz pozyczki z NFOSIiGW (umowa o dofinansowanie w formie pozyczki
przedsigwzigcia ,Modernizacja gospodarki wodno-§ciekowej na terenie aglomeracji
jaworskiej” z 02.11.2017r. na kwote 18.880.000,00 zl) i z WFOSIGW, zgodnie z
harmonogramami. Ponadto w latach 2025-2034 ujeto splatg pozyczki w facznej kwocie
850.000,00 zt, ktora jest planowana do zaciggnigcia w roku 2023 z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacj¢ przedsigwzigcia ,Zakup
elektrycznych autobusow na potrzeby komunikacji publicznej w Gminie Jawor”,

Dlug gminy przedstawiony na koniec kazdego roku budzetowego uwzglednia splaty w
poszczegolnych latach oraz zaciggane nowe przychody.

W 2022 roku wzrosnie o kwote 10.020.123,55zl,

W 2023 roku wzrosnie o kwotg 13.422.634,85zl.

W pozostatych latach, az do roku catkowitej jego splaty tj. 2039 diug bgdzie malat.

Dlug gminy bedzie sptacany poprzez rozchody.

WYNIK BUDZETU

Zgodnie z art. 217 ust. | ustawy o finansach publicznych rdznica pomigdzy dochodami a
wydatkami stanowi wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatnia réznica to
nadwyzka budzetowa, ujemna - to deficyt budzetu.

Zaciggnigeie zobowigzan w postaci kredytow, pozyczek lub emisji obligacji komunalnych
przewiduje sie w latach 2022 - 2023,

W latach 2022, 2023 (2022 — 23.977.144,40z1, 2023 — 13.422.634,85z1) planowany jest
deficyt, za§ w pozostatych latach planuje si¢ nadwyzke budzetu, ktéra pozwoli na czgsciows
realizacj¢ zadan inwestycyjnych z wlasnych srodkow.

W okresie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2039 Gmina Jawor nie przewiduje

udzielania porgczen i gwarancji.
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