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Wroclaw, 2021-02-15

‘,p\ Rada Miejska w Jaworze

W zalaczeniu przekazuje rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dalnosiaskiego z dnia 15 lutego 2021 r. dotyczace uchwaly XX11/189/21
Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie przejecia obowigzku odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktdérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajq odpady komunalne,
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Wroctaw, 15 lutego 2021 r.

NR NK-N.4131.36.1.2021.GD1

ROZSTRZY GNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713),

stwierdzam niewazno§é

uchwaly XXII/189/21 Rady Miejskiej w Jaworze zdnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie uchylenia
uchwaly w sprawie przejecia obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Uzasadnienie

Rada Miejska wJaworze na sesji wadniu 27stycznia 2021r, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)
w zwigzku z art. 6c ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodei i porzadlu w gminach
(Dz. U. z2020 r. poz. 1439 ze zm.), podjeta uchwate Nr XXI11/189/21 w sprawie uchylenia uchwaty w sprawie
przejecia obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomogei, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Uchwale dorgczono Wojewodzie Dolnodlgskiemu w dniu 1 lutego 2021 r. pismem z dnia 28 stycznia 2021 r.
(RM.0007.1.1.2021).

W toku badania zgodno$ci z prawem uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie zistotnym
naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483), polegajacym na uchyleniu uchwaly uchylajacej akt prawa miejscowego.

W pierwszej kolejnodci nalezy zauwazyé, ze w § 1 kwestionowanej uchwaty Rada Miejska w Jaworze
blednie wskazata tytul uchwaty uchylanej Nr XX1/183/20 z dnia 23 grudnia 2020 r. sugerujge, ze dotyczyta ona
uchylenia uchwaly w sprawie przejecia obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od wiadeicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Tymczasem nalezy
zauwazy¢, ze kwestionowana uchwala de facto dotyczyta uchylenia uchwaly Nr XXI/183/20 z dnia 23 grudnia
2020 1., ktéra to uchwata uchylita juz uchwate Nr XXX VI/182/13 Rady Miejskiej w Jaworze z dnia 14 marca
2013 r. w sprawie przejecia obowigzku odbioru odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomodci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Zatem uchwatg Nr XXII/189/21 Rada
Miejska w Jaworze uchylifa uchwale uchylajacq akt prawa migjscowego, co w ocenie organu nadzoru jest
niedopuszczalne.

W kontekscie powyzszego trzeba bowiem zauwazyé, ze zasada prawidlowej legislacji ma donioste znaczenie
w systemie prawa i jej wage niejednokrotnie podkreélano w orzecznictwie Trybunati Konstytucyjnego. Skiada
sie na nig szereg dyrektyw zlgczonych pod wzgledem aksjologicznym (sluzg one ochronie wspélnych wartosci,
jakimi sg zaufanie obywateli do panistwa iprawa oraz pewno$é prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia
dyrektywy kierowane do prawodawcy iodnosza sie do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowej
legislacji zostala uksztaltowana jako ,system scisle ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do
prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dzialocha, T.
Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad
Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7).

Uchwata Nr XXI/183/20, ktérg Rada Miejska w Jaworze uchylila uchwalg Nr XXI1/189/21 jest aktem

uchylajacym akt prawa miejscowego o charakterze jednorazowym i z tego wzgledu jej uchylanie po wejsciu
w zycie, a wigc po wywarciu skutku prawnego jest bezprzedmiotowe. Przepisy uchylajace maja bowiem
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charakter niesamodzielny — nie shuzg bezposrednio do wyrazania normn prawnych, lecz do wprowadzania zmian
w obowigzujacych przepisach merytorycznych, poprzez uchylenie mocy obowigzujace] poszezegdlnych
przepisow uchwaty, badz tez takiej uchwaly w catodci. Niesamodzielny charakter przepiséw uchylajacych
oznacza rowniez, ze maja one wiasnie charakter jednorazowy, anormatywny skutek ,konsumuje sie”
(wyczerpuje si¢) w momencie ich wejécia w zycie.

W szezegolnosci uchylenie przepiséw uchylajgcych po ich wejsciu w zycie nie powoduje automatycznie
»wycofania” dokonanej wczesniej zmiany w obowigzujacych przepisach prawa poprzez uchylenie mocy
obowigzujgcej, ani nie przywraca mocy przepisom przez nie uchylonym (abrogata lege abrogante non
reviviscit lex abrogata). Tylko bowiem uchylenie przepisow uchylajacych w okresie ich vacatio legis
powoduje, ze przepisy te nie dochodzg do skutku, a tym samym nie doprowadzaja do uchylenia danych
przepisow. Jednak w przedmiotowe] sprawie nie zachodzi powyzszy przypadek, gdyz uchwata Nr XXI/183/20
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego w dniu 31 grudnia 2020 r.
iweszla wzycie wdniu 15stycznia 2021r. Zkolei uchwata Nr XXII[/189/21 zostala podjeta w dniu
27 stycznia 2021 r., a wige juz po wejsciu w zycie uchwaty uchylanej, bedacej rowniez uchwata uchylajaca.

Tym samym, jesli juz doszlo do wejscia w zycie uchwaly uchylajacej, a uchwalodawcy z okreslonych
wzgledéw zalezy na ,,wycofaniu” dokonanego uchylenia, jedynym rozwiazaniem pozostaje uchwalenie
nowej uchwaly w przedmiocie, ktory zostal uchylony, a nie uchylanie uchwaly uchylajacej.

Zatem majac na wzgledzie, e przepisy uchylajace majg charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek
wyczerpuje sie¢ w momencie ich wejécia w zycie, uchylenie uchwaty Nr XX1/183/20 Rady Miejskiej w Jaworze
z dnia 23 grudnia 2020 r. byto niedopuszczalne w $§wietle zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz
podstawowych zasad techniki prawodawczej.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezato orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktdrg nalezy wnie$é za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoélgskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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