Projekt dru ny XX-165-2020

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Gminy Jawor na lata 2021-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
713) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020
r. poz. 218) Rada Miejska w Jaworze uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Jawor na lata 2021-2027, ktéry stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty,

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Jawora.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2021 .

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Jaworze

Daniel Iwanski
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Uzasadnienie
Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt [ ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan
wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Obecny program obowigzuje do konca 2020 roku, zasadne jest zatem przyjecie
przez Rade Miejsky w Jaworze programu przeciwdzialania przemocy na kolejny okres.
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Wprowadzenie

Rodzina jest najwaznicjszym grodowiskiem w zyciu czlowieka. Ksztaltuje jego
poglady, system wartoéci, osobowosé. To w niej tworzg sig wzorce postepowania, ktérych
uczg sie dzieci od swoich opiekunéw. To w rodzinie znajdujemy poczucie bezpieczenstwa,
przynaleznoéei, Relacje rodzinne oparte na zaufaniu, zrozumieniu, mitoéei budujg nas jako
ludzi. T kiedy w zycie rodzinne wkrada si¢ dezorganizacja, pizestaje ona realizowac swoje
podstawowe funkeje i zadania. Reguly panujace w rodzinie zostajg zalamane, a relacje
ulegaja zaburzeniu i poszezegolni czlonkowie rodziny zaczynajg funkcjonowac niezgodnie
7 og6lnie przyjetymi normami spolecznymi, moralnymi, prawnymi. Przemoc w rodzinie moze
byé zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkeji w rodzinie i bez wgtpienia nalezy jg
zaklasyfikowaé do kategorii zachowai negatywnych o bardzo duzej szkodliwosci spotecznej.

Na zagadnienia zwigzane z przemocg w rodzinie mozna spojrzec¢ z wielu perspektyw,
bowiem przemocy w rodzinie zajmujg si¢ rdzne dyscypliny naukowe i spoleczne, na przyktad
psychologia, pedagogika, socjologia, medycyna, prawo, nauki polityczne. Definiowanie
mozna opiera¢ na kategoriach prawnych, moralnych, psychologicznych czy socjologicznych.
Niezaleznie jednak od konkretnych definicji zjawiska przemocy w rodzinie, to zdaniem
specjalistow z réznych dziedzin, przemoc w rodzinie to jeden z najwazniejszych problemow
spolecznych, z jakim przychodzi nam si¢ mierzy¢. Nie ulega wige watpliwosci, ze wymaga (o
podjecia szerokiego, zdecydowanego, dobrze zorganizowanego oraz zaplanowanego na kilka
lat, programu przeciwdzialania zjawisku przemocy w rodzinie i ochrony ofiar.
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L. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Definicje pojecia przemocy w rodzinie w przepisach polskiego prawa powszechnie
obowigzujgcego, mozemy znalezé w ustawie o przeciwdzialaniu = przemocy
w rodzinie, gdzie przemoc w rodzinie to ,jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine
dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych lub innych
0s6b wspolnie zamieszkujgeych lub gospodarujacych, w szezegdlnosei narazajgce te osoby na
niebezpieczefistwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgee ich godno$¢, nietykalnosc cielesna,
wolnoé¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu psychicznym lub fizycznym,
a takze wywolujgce cierpienia i kizywdy moralne u osob dotknigtych przemocg”. Definicja
okre$lona na potrzeby ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ma duze znaczenie
w zakresie proceséw przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez organy administracji
publiczne;j.

Charakterystyczne przejawy przemocy w rodzinie:

o przemoc jest procesem (nie pojawia si¢ znienacka, rozwija sig stopniowo, przybierajgc
na sile, tworzac cykle przemocy z kolejno po sobie nastgpujacymi fazami, tj.: faza
narastania napigcia, faza ostrej przemocy, faza miodowego miesigca);

o przemoc jest intencjonalna (wynika z dziatania czlowieka, ktore nie jest
przypadkowe);

e przemoc zawsze narusza prawa, dobra osobiste jednostki i powoduje szkody
(fizyczne, psychiczne, emocjonalne);

e przemoc jest takim naruszeniem praw, dobr czlowieka, ze uniemozliwia mu
samoobrong (gtéwnie z powodu przewagi sprawcy w r6znych obszarach);

o przemoc jest demonstracjg sily i checig przejecia catkowitej kontroli i whadzy nad
drugim cztowiekiem;

o przemoc ma tendencje do powlarzania si¢ (1zadko bywa jednorazowym epizodeni);

o przemoc narasta — eskaluje (nie zatrzymana stopniowo przybiera na sile);

o przemoc jest nagradzajgca (sprawcy przemocy daje szybkic efekty, co powoduje,
ze trudno z niej zrezygnowac);

o odpowiedzialnoéé za przemoc zawsze ponosi spraweca (nic, co zrobi, badZ nie zrobi
ofiara, nie usprawiedliwia przemocy. Przemoc nie jest sposobem na rozwigzywanie
konfliktow);

o jakakolwiek proba analizowania, jaka rolg odgrywa ofiara w do$wiadczaniu przemocy
jest dla niej wtornie ranigca.

Wyrdznia sie cztery podstawowe rodzaje przemocy:

1. przemoc fizyczng, obejmujgcg dzialania bezposrednie, ktore wyrzadzajg bol
i cierpienie fizyczne;

2. przemoc psychiczng, kiora jest bezpodrednim  dzialaniem krzywdzacym,
wykorzystujgcym mechanizmy proceséw psychologicznych;
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3. przemoc seksualng, czyli dzialania w obszarze zachowan seksualnych, naruszajgce
intymnos¢ pozycia,

4. przemoc ekonomiczng, dotyczgca warunkdéw materialnych, ktora opiera si¢ na
uzaleznieniu ofiary od statusu materialnego sprawcy przemocy.

Kazdej, z wymienionych wyzej rodzajow przemocy, towarzyszg charakterystyczne formy:

Rodzaje Formy przemocy
przemocy

Przemoc fizyczna | naruszenie  nietykalnosci  fizycznej,  popychanie,  uderzanie,
obezwladnienie, przytrzymywanie, policzkowanie, duszenie, wykrecanie
rak, kopanie, szczypanie, bicie otwarta rglka, bicie przedmiotami,
parzenie, polewanie zracymi substancjami, uzywanie broni,
nieudzielanie koniecznej pomocy, i inne.

Przemoc ponizanie, nasmiewanie si¢, wyzwiska, stale krytykowanie,
psychiczna kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi ludzmi, izolowanie,
upokarzanie, stosowanie grézb, szydzenie z pogladéw, pochodzenie
religii, zawstydzanie, demoralizacja, ciggle niepokojenie, szantazowanie,

i inne,
Przemoc demoralizowanie, wymuszanie wspdlzycia, naklanianie do czynéw
seksualna nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku zaleznoéci, sadystyczne formy

wspolzycia seksualnego, gwalt, zmuszanie do obcowania plciowego
i innych czynnodci seksualnych, wymuszanie nieakceptowanych praktyk
seksualnych, i inne

Przemoc niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, odbieranie zarobionych
ekonomiczna pienigdzy, uniemozliwianie podejmowania pracy zarobkowej, zmuszanie
do pracy bez wynagrodzenia, wydzielenie pieniedzy z wykorzystaniem
stosunku zaleznosci, niewywigzywanie si¢ z obowigzku alimentacji
wobec czlonkdw rodziny, i inne.

Polskie prawo wyraznie wskazuje, ze krzywdzenie cztonkéw rodziny jest
przestepstwem i jak kazde inne podlega karze. Kazda osoba doznajgca krzywdy ma prawo do
ochrony, a przede wszystkim do powstrzymania i przerwania blednego kota przemocy. Osoba
doznajgca przemocy ma za sobg na ogol wiele przykrych i trudnych do$wiadczen. Moze
jednoczednie mie¢ poczucie braku sily sprawczej, poczucie bezskutecznosci wiasnych
dzialan, ktore moglyby przerwaé przemoc. Bycie ofiarg, doznajgcg dlugotrwalej przemocy
rodzi okreslone skutki i wplywa na funkcjonowanie emocjonalne ofiary, ktéra zaczyna
odezuwaé gtéwnie: wstyd, bezradnosé, zto§é, czy okreslone objawy somatyczne. Bardzo
istotne jest, by przelamywaé stereotyp i wyraznie podkreélaé, ze zadne zachowania, czy
uwarunkowania nie usprawiedliwiajg przemocy i do niej nie upowazniajg.

Wazne jest, by pomoc ofiarom przemocy w rodzinie szta wielotorowo. Powinny to
by¢ z jednej strony konkretne oddzialywania prawne, a z drugiej strony psychologiczne.
Przerwanie przemocy jest warunkiem podstawowym na drodze do zmiany i pomocy ofiarom.
Jest to tez jeden z najtrudniejszych aspektow interwencji, z jakim muszg si¢ zmierzy¢ sluzby
powolane do tego i zajmujgce si¢ ta tematyka. Pomoc psychologiczna osobie do$wiadczajgceej
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przemocy w rodzinie powinna by¢ skoncentrowana na zrozumieniu sytuacji, w jakiej znalazta
sie ofiara, pizej$ciu przez poczucie krzywdy, winy, checi odwetu na sprawcy 1 rozpaczy.
Kazda rodzina jest inna, ma inne do$wiadczenia, ograniczenia, ale tez inne zasoby i mocne
strony. USwiadomienie sobie swoich mocnych stron, whasnych zasobdw, umiejgtnosei,
wiedzy daje szanse na wzmocnienie swojej motywacji do dzialania, a w efekcie przerwania
blednego kola przemocy i dalszego zdrowego funkcjonowania i zycia.

W procesie pomocy psychologicznej bardzo waznym aspektem jest edukacja, ktora ma
na celu dostarczenie osobom krzywdzonym wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
jej mechanizméw, ale daje rowniez mozliwosé zdjgeia odpowiedzialnosci za przemoc z osoby
pokrzywdzonej. Odpowiednia, skuteczna i diugofalowa edukacja daje sposobno$é
dostrzezenia sposobow radzenia sobie z przemocy. Wzmacniajgca sita  pomocy
psychologicznej i terapeutycznej dla 0séb po doswiadczeniach przemocy w rodzinie powinna
umozliwia¢ wprowadzenie zmian w rdznych obszarach, np.:

o w dostrzeganiu nowych rozwigzan i czerpaniu ze swoich zasobdw osobistych,

o w przezwycigzaniu skutkow przemocy,

o w zrozumieniu, ze przemoc moze dotkng¢ bardzo wiele 0s6b, z roznych
érodowisk i niestety jest zjawiskiem powszechnym,

e wuznaniu istnienia przemocy i nie obwinianiu sig za nia,

o wuznaniu waznogci swoich uezué, mysli, emocji, wyboréw, decyzji,

o w podejmowaniu wlasnych, niezaleznych decyzji,

o w nauce nawiazywania wspierajgeych, satysfakcjonujgcych zwigzkow
interpersonalnych;

o w odzyskiwaniu poczucia wlasnej wartoéci i godnosei.
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II. Podstawy i zalozenia prawne
Program jest zgodny z Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Przedstawiciele stuzb i instytucji pracujacych na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie wchodza w sklad zespolu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. To zespot osob delegowanych ze drodowisk profesjonalnych do
koordynacji, standaryzacji, analiz i rtozwigzywania lokalnych probleméw przemocy
w rodzinie. Utworzenie Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy
w rodzinie jest efektem wejscia w zycie przepisow ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz towarzyszacych jej regulacji prawa miejscowego. Celem dziatania Zespolu
jest koordynowanie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na najnizszym szczeblu
samorzadu terytorialnego — w obszarze gminy. Koordynuje takze dzialania stuzb zwigzane
z realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”.

Procedura ,Niebieskie Karty” to procedura postgpowania, interwencji obejmujgca
dziatania wielu stuzb i majaca na celu zatrzymanie przemocy w rodzinic oraz pomoc
w wychodzeniu z tej sytuacji. To systemowe rozwigzanie pozwala na indywidualne podejscie
do potrzeb danej rodziny.

Podmioty wymienione w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wskazane do
realizowania dziatan w ramach procedury , Niebieskie Karty” to:

Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej
Komisje rozwigzywania problemow alkoholowych
Policja

Placéwki ochrony zdrowia

. Placéwki oswiatowo-wychowawcze

N

Kazda z wymienionych instytucji w ramach swoich kompetencji zobowigzana jest do
podejmowania dzialan zmierzajacych do udzielania wsparcia osobom doznajgcym przemocy
w rodzinie. Sg to stuzby uprawnione do uruchamiania procedury ,,Niebieskic Karty”.

Gléwnym celem Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie jest
stworzenie i doskonalenie systemu zintegrowanych dzialai we wspolpracy ze wszystkimi
podmiotami dzialajgcymi na rzecz rozpoznawania oraz zatrzymywania przemocy w rodzinie
terenie Gminy Jawor. Program lgczy wszelkie zasoby kadrowe, rzeczowe, wiedze,
kompetencje, umiejetnodei i dodwiadezenia ludzi zajmujgeych sig zagadnieniami z obszaru
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Program ma za zadanie integrowaé 1 rozwijac
wspblprace pomiedzy instytucjami pomocowymi dziatajgeymi w Jaworze. Niezwykle istotna
jest kwestia przeciwdzialania przemocy w rodzinie polegajaca na edukacji i profilaktyce
zachowan przemocowych, co wigze si¢ z wlasciwym diagnozowaniem sytuacji w rodzinie,
ustalaniem efektywnych planéw pomocy rodzinie, monitorowaniem $rodowisk zagrozonych
i szeroko rozumianymi dziataniami edukacyjnymi , ktére pomagajg przefamywac stereotypy
dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie, ktore nadal sa mocno zakorzenione
w spoleczenstwie.
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IIT. Diagnoza zjawiska przemocy w Gminie Jawor

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest trudne z uwagi na
zlozonodé problemu, jego zakres, skutki i konsekwencje, jakie to zjawisko niesie ze sobg.
Dane przekazywane z instytucji pomocowych zajmujgcych si¢ tym zjawiskiem, pozwalaja
oszacowaé jego przyblizone rozmiary., Specyfikg zjawiska przemocy w rodzinie jest
utrzymywanie tajemnicy o tym, co dzieje si¢ w rodzinie. Osoby do$wiadczajgce przemocy ze
strony najblizszych oséb czgsto nie méwig nikomu o swoich do$wiadczeniach, nie zawsze
zplaszaja sic do instytucji pomocowych, stad oszacowanie rzeczywistej skali zjawiska jest
bardzo utrudnione, '

Skale zjawiska przemocy w rodzinic w Gminie Jawor okreslono na podstawie
zebranych danych i informacji statystycznych ze sprawozdan i statystyk za lata 2016 — 2019
instytucji zajmujgeych sig problemem w naszym miescie.

Na terenie miasta Jawora dziata wiele instytucji, stuzb 1 organizacji, ktore w zakresie
swoich kompetencji, zadan i obowigzkéw majg przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz
ochrone ofiar przemocy w rodzinie. Sg to przede wszystkim:

- Migjski Oérodek Pomocy Spolecznej w Jaworze,

- Komenda Powiatowa Policji w Jaworze,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Jaworze,

- Sgd Rejonowy w Jaworze,

- Prokuratura Rejonowa w Jaworze,

- Placowki stuzby zdrowia,

- placowki oswiatowe (w tym: przedszkola, szkoly podstawowe, szkoly Srednie),
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jaworze,

- Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Jaworze,

-Charytatywne  Stowarzyszenie ~ Niesienia ~ Pomocy — Osobom  Uzaleznionym
i  Wspoluzaleznionym oraz Ofiarom Przemocy ,,Azyl” w Jaworze,

Gminny Zespd! Interdyscyplinarny koordynowal dziatania poszczegdlnych sluzb
w ramach prowadzonych procedur ,Niebieskic Karty”. W latach 2016 — 2019 zespél
i powolywane przez niego grupy robocze zajmowaly si¢ poszczegélnymi przypadkami
wystepowania przemocy w rodzinie. Analizujge liczbg wszezynanych procedur ,Niebieskic
Karty” w poszezegdlnych latach wida¢ tendencj¢ wzrostowg. Otwarcie si¢ na problem
przemocy w rodzinie, wicksze zainteresowanie spoleczne tym zjawiskiem, wplywa na to, ze
wiecej przypadkow przemocy w rodzinie jest ujawnianych.

Procedura ,,Niebieskie Karty” wszezynana jest w momencie istnienia uzasadnionego
podejrzenia, ze w danej rodzinic moze dochodzi¢ do przemocy. Procedura rozpoczyna sig
w momencie wypehienia formularza Niebieska Karta — A. Wplynigcie Niebieskiej Karty do
przewodniczacego  Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego — rozpoczyna dzialania
odpowiednich stuzb.
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Tabela 1. Procedura ,, Niebieskie Karty”

Procedura ,,Niebieskie Karty” rok 2016 | rok 2017 rok 2018 rok 2019
Liczba wszczgtych procedur 55 59 46 61
Niebieskie Karty
Liczba prowadzonych procedur 84 90 84 95
Niebieskie Karty

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GZI w Jaworze.

Oprécz wszezynanych procedur ,Niebieskie Karty” w danym roku, grupy robocze
Gminnego zespolu prowadzily takze procedury kontynuowane z poprzedniego roku. Liczba
prowadzonych procedur co roku wzrasta.

7. posiadanych danych wynika, ze najbardziej aktywna w identyfikacji zjawiska
przemocy w rodzinie oraz diagnozowania jej przejawéw jest Policja i to funkcjonariusze
najczesciej wszezynajg procedury, z uwagi na bezposredni kontakt z rodzinami, branie
udziatu w interwencjach domowych, czesto w momentach ujawniania przez osoby doznajgce
przemocy, co dzieje si¢ w ich rodzinach. Procedury wszczynane byly rowniez przez
pracownikéw socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jaworze, ktérzy takze
maja bezpoéredni kontakt z mieszkaficami naszego miasta, podczas swoich codziennych
obowigzkdw stuzbowych.

Tabela 2. Podmioty uprawnione do wszezynania procedury ,,Niebieskie Karty”

Liczba wszezetych

Podmioty uprawnione do wszczynania procedur ,,Niebieskie Iarty”
procedury ,,Niebieskie Karty”

2016 2017 2018 2019
Komenda Powiatowa Policji w Jaworze 45 45 36 53
Miejski Odrodek Pomocy Spolecznej w 8 8 9 6
Jaworze
Gminna Komisja Rozwigzywania 0 0 1 0
Probleméw Alkoholowych w Jaworze
Przedstawiciele sluzby zdrowia w 0 0 0 0
Jaworze
Przedstawiciele jednostek o$wiatowych 2 1 0 0
w Jaworze

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GZI w Jaworze.
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Kolejnymi krokami przy realizacji procedury ,Niebieskie Karty” sa doglebne
diagnozowanie sytuacji w rodzinie, w ktorej zostala wszczeta procedura, ustalanie planu
pomocy rodzinie, monitorowanie biezacej sytuacji w rodzinie, podejmowanie dzialan
pomocowych, kierowanie 0sdb objetych pomocg do odpowiednich specjalistow (psycholog,
prawnik, terapeuta uzalezniefi, psychiatra, pedagog) i motywowanic o0sdb objetych
dzialaniami do podjecia konkretnych dzialan, np. do udzialu w programie korekeyjno —
edukacyjnym dla oséb stosujgeych przemoc, do podjecia terapii w os$rodkach terapii
uzaleznien, udzialu w spotkaniach grup samopomocowych,  grup wsparcia, udziatu
w zajeciach dotyczacych wzmacniania kompetencji rodzicielskich, W tych dziataniach biorg
udziat przedstawiciele wszystkich instytucji zajmujgceych si¢ przemocg w rodzinie. Odbywajg
si¢ posiedzenia grup roboczych, érednio raz na 3 miesigce. Monitorowaniem sytuacji w
rodzinie ($rednio raz w miesigeu lub czgdciej w zaleznosei od potrzeb) zajmujg sie Komenda
Powiatowa Policji w Jaworze, Miejski Odrodek Pomocy Spolecznej w Jaworze, a takze
poszczegoOlni czlonkowie grup roboczych, przede wszystkim przedstawiciele Kuratorskiej
Stuzby Sadowej Sgdu Rejonowego w Jaworze, przedstawiciele o$wiaty i Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Jaworze., W ramach tych dzialan najistotniejsza
jest wspolpraca migdzy instytucjami, wymiana informacji, by jak najefektywniej pomde
rodzinie z problemem przemocy.

Tabela 3. Dane statystyczne dotyczgce przemocy w rodzinie w oparciu o dziataniach shuzb
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”

Przemoc w rodzinie — procedura rolk 2016 | rok 2017 rok 2018 rok 2019
»Niebieskie Karty” -

Liczba prowadzonych procedur 84 90 84 95
Niebieskie Karty
Liczba posiedzefi grup roboczych 237 315 233 216
Liczba 0s6b skierowanych po psychologa 42 29 25 25
— osoby doznajace przemocy
Liczba 0s6b skierowanych do poradni 44 25 25 79
uzaleznien — osoby doznajace przemocy i
stosujgee przemoc i
Liczba oséb kierowanych do udziatu w 10 13 15 12
Programie korekcyjno-edukacyjnym dla
0s0b stosujgeych przemoc
Liczba osab, ktore ukonczyly Program 17 16 17 13
korekcyjno-edukacyjny dla oséb
stosujgcych przemoc
Liczba rodzin objetych monitoringiem 84 90 84 95
stuzb w ramach procedury Niebieskie
Karty
Liczba sporzgdzonych Niebieskich Kart 43 43 34 46
C
Liczba sporzgdzonych Niebieskich Kart 38 38 35 37
D

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GZI w Jaworze i PCPR w Jaworze,
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Osoby podejizane o stosowanie przemocy w rodzinie lub stosujgce przemoc
kierowane sg do udzialu w Programie korekeyjno-edukacyjnym dla os6b stosujgcych
przemoc, ktory realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jaworze.

Dzialania grup roboczych Gminnego Zespolu konezyly sie zakonczeniem procedury
,Niebieskie Karty”, w momencie kiedy zaistnialy konkretne do tego przestanki. Zestawione
dane pokazuja, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw ustalono brak zasadnosei
dalszych dzialan, co gczy si¢ ze zdiagnozowaniem, ze W rodzinie nie dochodzilo do
przemocy, a jedynie do konfliktéw rodzinnych lub jeden z cztonkéw rodziny wyprowadzil sig
badz zaistnialy inne przeslanki., Monitoringiem po zakonczonej procedurze zajmowali si¢
pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jaworze.

Tabela 4. Dane statystyczne dotyczace zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty”

Przemoc w rodzinie — procedura rok 2016 | rok 2017 | rok 2018 rok 2019 W
,Niebieskie Karty”

Liczba zakonczonych procedur z 30 29 24 32
uwagi na brak zasadnosci dalszych

dziatan

Liczba zakonezonych procedur z 21 4 23 20

uwagi na ustanie przemocy
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GZI w Jaworze.

Komenda Powiatowa Policji w Jaworze prowadzila postgpowania zwigzane
7 przestepstwami zngcania si¢ nad rodzing, a analiza danych statystycznych pozwala
stwierdzi¢ coroczny wzrost prowadzenia takich postgpowan. Poza tym na biezgco dochodzito
do policyjnych interwencji zwigzanych z konfliktami rodzinnymi, przemocg w rodzinie. Ilogé
takich interwencji rowniez z roku na rok wzrasta.

Tabela 5. Dziatania Policji

Lata
Dzialania Komendy Powiatowej
Policji w Jaworze

2016 2017 2018 2019
Liczna prowadzonych postgpowan w 39 43 36 50
sprawach znecania si¢ nad rodzing
Liczba interwencji zwigzanych z 149 416 369 350
przemocg w rodzinie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z KPP w Jaworze.
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Podczas pracy cztonkéw grup roboczych Gminnego zespolu w ramach procedury
»Niebieskie Karty” podejmowane byty rowniez inne dzialania, jak:

- sporzgdzanie wnioskow o wszczecie procedur zobowigzania do leczenia
odwykowego do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Jaworze;

- skladanie zawiadomienn do Prokuratury Rejonowej w Jaworze o mozliwosci
popetnienia przestepstwa zngcania si¢ nad rodzing;

- sporzadzanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w Jaworze o wglad w sytuacje
dziecka.

7 analizy danych statystycznych wynika, ze w przewazajacej wigkszosci osobami
narazonymi na doznawanie przemocy sg kobiety, natomiast mezezyzni sg wskazywani jako
osoby podejrzane o stosowanie przemocy w rodzinie.

Tabela 6. Procedura Niebieskie Karty — dane statystyczne
: 2016 2017 2018 2019

Liczba rodzin, w ktérych wystepuje lub istnieje 35 59 46 61
uzasadnione podejrzenie wystepowania
przemocy w rodzinie

Liczba 0s6b podejrzanych o stosowanie 54 59 47 61
przemocy
w tym Kobiety 7 3 5 3
Mezezyzni 47 56 42 58
Liczba 0s6b, co do ktérych istnieje podejrzenie, 55 62 80 63
ze doswiadczajg przemocy w rodzinie
wtym | Kobiety 43 57 74 55
Mezczyzni 10 3 5 8
Dzieci 2 2 1 0

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GZ1 w Jaworze.

Wyniki ewaluacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Jawora, kt6ra co roku przeprowadza Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej w Jaworze. Za okres 2016 — 2019 poszezegolne wskazniki
przedstawiajg si¢ nastgpujaco:
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Tabela 7. Wskazniki ewaluacji

Wartosé wskaznika w poszezegélnych
L.p. Wskazniki latach
2016 2017 2018 2019
1. Liczba rodzin zarejestrowanych i ‘
zdiagnozowanych jako $rodowiska 84 90 84 95
zagrozone wystepowaniem zjawiska
przemocy w rodzinie;
2. Liczba wdrozen procedury Niebieskie 55 59 46 61
Karty,
3 Liczba rodzin, ktérym udzielono 84 90 84 95
wsparcia, pomocy,
4, Glowne przyczyny wystgpowania - uzaleznienie od alkoholu
przemocy; - uzaleznienie od §rodkow psychoaktywnych
3 Liczba rodzin i 0s6b objetych terapig; | - liczba | - liczba | - liczba | - liczba
rodzin 84 | rodzin 90 | rodzin 84 | rodzin 74
-liczba | - liczba | -liczba | - liczba
0s6b 96 | 0s6b 130 | 0s6b 126 | 0s6b 116
0. Liczba zarejestrowanych rodzajow
przemocy, '
- psychiczna; 7 59 44 60
- fizyczna; 48 47 36 49
- seksuvalna; 0 0 1 1
- ekonomiczna; 0 5 0 0
% Liczba interwencji kryzysowych, w 0 0 0 0
tym liczba 0s6b, ktérym udzielono
zastepezego schronienia i innych form
pomocy;
8. Liczba sprawcdw objetych programem 10 13 15 12
korekeyjno-edukacyjnym,
9. ]iczba szkolef dla kadry stuzb 5 4 9 8
pomocy spolecznej i innych
podmiotow — realizatoroéw Programu;
10. | Liczba wdrozonych programéow 0 0 0 0
edukacyjnych;
11. | Liczba kampanii informacyjnych w 2 3 3 3
$rodowisku lokalnym;
13
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12. | Liczba rodzin, w ktérych udalo sie 51 29 47 54
rozwigzaé problem przemocy w
rodzinie lub zlagodzi¢ jego skutki na
tyle, aby umozliwié rodzinom
prawidtowe funkcjonowanie w
srodowisku;

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GZI i MOPS w Jaworze.

Przedstawione dane pokazujg, ze gldwnym i niezmiennym czynnikiem wplywajécym
na wystepowanie przemocy w rodzinie jest naduzywanie alkoholu przez jednego z czlonkdéw
rodziny. Coraz czgsciej tez uzywanie srodkow psychoaktywnych wplywa na wystepowanie
zachowan przemocowych w rodzinie.

Dodatkowym atutem sg wszelkie akcje informacyjne, profilaktyczne czy edukacyjne
dotyczgee zjawiska przemocy w rodzinie. W latach 2016 — 2019 wszystkie instytucje
pomocowe zostaly objete szkoleniami kadry z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
i radzenia sobie z jej konsekwencjami. Ponadto instytucje braly udzial w lokalnych i
ogdlnopolskich kampaniach edukacyjnych, w tym: Ogo6lnopolska Kampania Promocyjna
»Niebieska Linia”, kampania ,,Tydzien Pomocy Ofiarom Przestgpstw” czy ogdlnoswiatowa
Kampania ,,19 dni przeciwko przemocy wobec dzieci i mtodziezy”. Dzigki takim dzialaniom
zjawisko przemocy w rodzinie stopniowo przestaje by¢ tematem tabu, co przyczynia sie do
wzrostu $wiadomosci w spolecznodci lokalnej Jawora, a dzigki temu mieszkanicy miasta coraz
czgdeiej odpowiednio reagujg na przemoc w rodzinie, zwracajg si¢ o pomoc 1 wsparcie. |
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IV. Cele i zadania Gminnego Programu

Gloéwnym celem programu jest ograniczanie zjawiska przemocy w rodzinie i jego
skutkéw w Gminie Jawor poprzez tworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu
interwencji i wsparcia dla oséb zagrozonych badz uwiklanych w zjawisko przemocy
w rodzinie.

Do celéw szezegdlowych programu naleza zadania wyznaczone przez Krajowy
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, w poszczegdlnych zakresach:

1. Profilaktyka i edukacja spoleczna.

2. Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie.

3, Oddziatywania na osoby stosujgce przemoc w rodzinie.

4. Podnoszenic kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujaeych dziatania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Ad. 1. Profilaktyka i edukacja spoleczna— wszelkie dziatania zapobiegajace zjawiskom
przemocy popizez profilaktykg, —monitorowanie, diagnozg wszelkich  problemow
zagrazajacych bezpieczenstwu rodziny i jej cztonkow.

1.1.  Opracowywanie i aktualizowanie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze
gminy nalezy do zadai Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w Jaworze — do
opracowywania diagnozy konieczne jest wykorzystywanie danych z instytucji
pomocowych na terenie gminy Jawor (m.in. MOPS w Jaworze, KPP w Jaworze, Sad
Rejonowy w  Jaworze, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jaworze, Gminny
Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemoc w Rodzinie w Jaworze,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, i inne w zaleznosci od
potrzeb). '

1.2.  Organizowanie profesjonalnych szkolen zwigzanych z tematykq przemocy w rodzinie
dla kadry placowek pomocowych oraz dla konkretnych grup odbiorcéw, np. dla
uezniéw i rodzicow szkol podstawowych, gimnazjalnych (organizacja szkolen
w ramach dziataii konkretnych placéwel i instytucii).

1.3.  Realizowanie projektow edukacyjno-informacyjnych dla dorostych, mlodziezy i dzieci
7. zakresu wystepowania, zapobiegania, ochrony i radzenia sobie ze zjawiskiem
przemocy w rodzinie — placowki oswiatowe z terenu gminy, GKRPA, parafie,
Swietlice, organizacje  pozarzadowe, MOPS w Jaworze, PCPR w Jaworze,
i inne.

1.4,  Kampanie informacyjne i edukacyjne ktadgce nacisk na zwigkszanie wiedzy dotyczace
zjawiska przemocy w rodzinie, radzenia sobie z tym zj awiskiem, lamania
stereotypéw i podnoszenia $wiadomosei spolecznej w lokalnym Srodowisku-— Gmina
JTawor, MOPS w Jaworze, placowki o$wiatowe, organizacje pozarzadowe, parafie,
GZ1, i inne, '

1.5, Dziatania edukacyjne w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” — pizedstawiciele GZI.

1.6. Prowadzenie poradnictwa i dziatan edukacyjnych stuzgcych wzmacnianiu
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1.7.

1.8.

wychowawczych i opiekuficzych kompetencji  rodzicielskich, ~pozbawionych

oddzialywan przemocowych, w rodzinach  zagrozonych przemocy oraz
w rodzinach juz nig dotknigtych — MOPS w Jaworze, PCPR w Jaworze, GZI,
organizacje pozarzadowe, placowki o§wiatowe, w tym przedszkola, i, in.

Prowadzenie poradnictwa i dzialan edukacyjnych (w tym konsultacji i kierowania do
wilagciwych instytucji) w  sytuacjach ujawnienia przemocy w rodzinie —
przedstawiciele stuzby zdrowia (m.in. lekarze rodzinni, pielggniarki $rodowiskowe),
policjanci (w momencie interwencji oraz w ramach procedury ,,Niebieskie Karty™),
nauczyciele, pedagodzy, psycholodzy placéwek o$wiatowych, pracownicy socjalni
MOPS, PCPR, przedstawiciele parafii, organizacji pozarzgdowych, kuratorzy sadowi,
przedstawiciele GKRPA, GZI.

Udzielanie wszechstronnej pomocy i wsparcia osobom i rodzinom Zagrozonym
wystepowaniem zjawiska przemocy w rodzinie oraz niezaradnym Zzyciowo. Pomoc
ukierunkowana na likwidacje potencjalnych przyczyn wystepowania przemocy
w rodzinie — aktywizacja na rynku pracy, zapobieganie biernodei spolecznej, w tym
zawodowej, poradnictwo socjalne, prawne, psychologiczne, pedagogiczne, pomoc
terapeutyczna — MOPS, PCPR, PUP, i in.

Ad. 2, Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie — zapewnienie osobom
dog$wiadczajacym przemocy w rodzinie ochrony, pomocy i wspareia.

2:l

iy

2.3.

24.

i

Dziatania GZI, dziatania w ramach procedury ,Niebieskie Karty” — dzialania
pomocowe skierowane do konkretnych rodzin dotknigtych przemocy w rodzinie,
opracowywanie Indywidualnych Planéw Pomocy dla osob do$wiadczajacych
przemocy w rodzinie, monitorowanie dziata instytucji pomocowych, aktywna
i systematyczna wspdlpraca pomigdzy instytucjami pomocowymi — dzialalnosé
Gminnego  Zespotu Interdyscyplinamego do spraw Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie (dziatania podejmowane przez GZI oraz dziatania podejmowane przez
grupy robocze Zespotu wobec konkretnych rodzin objgtych procedurg ,»Niebieskie
Karty™).

Wspieranie funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego — MOPS w JTaworze,
Komenda Powiatowa Policji, Sad Rejonowy, placowki stuzby zdrowia, placowki
o$wiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarzadowe.
Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci form uzyskania m.in. pomocy
medycznej, psychologicznej, terapeutycznej, —prawnej, socjalnej, zawodowej
irodzinnej — GZI, MOPS, Gminna Komisja Rozwigzywania  Problemow
Alkoholowych, Sgd Rejonowy, Komenda Powiatowa Policji, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, placoéwki stuzby zdrowia, placowki o$wiatowe, parafie, organizacje
pozarzgdowe.

Udzielanie pomoey socjalnej, finansowej i rzeczowej osobom dotknigtym przemocy
w todzinie — MOPS, parafie, organizacje pozarzgdowe.

Zapewnianie bezpieczenstwa osobom dotknigtym przemocg w rodzinie w formie
miejsc w calodobowych osrodkach wsparcia oraz pomoc prawna w dzialaniach
separujacych ofiary  od spraweéw przemocy — MOPS, Komenda Powiatowa Policji,
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2.6,

2.17.

Sad Rejonowy, kuratorzy, PCPR.

Organizacja i realizacja pomocy psychologicznej i terapeutycznej dla osob dotknigtych
przemocg w rodzinie (pomoc dla 0séb indywidualnych, grupowe formy wsparcia) —
Punkt Konsultacyjny dla oséb do$wiadczajacych przemocy w rodzinie w Poradni
Rodzinnej, pomoc psychologiczna w PCPR, pomoc psychologiczna w Powiatowym
Centrum Rozwoju  Edukacji w Jaworze, pomoc psychologiczna w placéwkach
stuzby zdrowia (w Poradniach Zdrowia Psychicznego i Uzalezniet), pomoc
i wsparcie ze strony organizacji pozarzadowych, parafii.

Zapewnianie schronienia, mieszkan socjalnych i pomoc w adaptacji do nowych
watunkdw mieszkaniowych i zyciowych — Gmina Jawor, MOPS. '

Ad. 3. Oddzialywania na osoby stosujgce przemoc w rodzinie — wszelkie oddzialywania
przerywajace przemoc w rodzinie i zapobiegajace dalszej przemocy oraz dzialania
ukierunkowane na zmiane zachowan agresywnych, prowadzacych do przemocy w rodzinie.

3.1

3.2,

3.3.

3.4.

3.0

Dziatania podejmowane w ramach procedury ,Niebieskie Karty” - dzialania
pomocowe skierowane do konkretnych rodzin dotknigtych przemocg w rodzinie,
opracowywanie Indywidualnych Planéw Pomocy dla 0s6b podejrzanych o stosowanie
przemocy w rodzinie, monitorowanie dziatan instytucji pomocowych, aktywna
i systematyczna wspolpraca pomiedzy instytucjami pomocowymi — dziatalnosé
Gminnego Zespolu  Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie (dzialania podejmowane przez GZI oraz dzialania podejmowane przez
grupy robocze Zespolu wobec konkretnych rodzin objetych procedurg ,Niebieskie
Karty”).

Dziatania separujace sprawcéw od ofiar przemocy w rodzinie — KPP, Sad Rejonowy,
Prokuratura Rejonowa.

Rozpowszechnianie informacji oraz motywowanie osob podejizanych o stosowanie
przemocy w rodzinie oraz stosujacych przemoc do udziatu w programach korekeyjno
—edukacyjnych dla 0séb stosujgeych przemoc w rodzinie — PCPR, GZI, MOPS, Sad
Rejonowy.

Wspéldziatanie i wymiana informacji pomigdzy stuzbami w zakresie monitoringu
zachowan os6b uprzednio skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie — GZI,
MOPS, KPP, GKRPA, Sgd Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, PCPR.

Pomoc psychologiczna i terapeutyczna dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie —
program korekeyjno — edukacyjny dla sprawcoéw przemocy w rodzinie prowadzony
w PCPR, pomoc psychologiczna, konsultacje w Poradni Rodzinnej, dziatania
pomocowe organizacji pozarzadowych, parafii.

Ad. 4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujgcych dziatania

7 zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

4.1.

Organizacja profesjonalnych szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
dla kadry instytucji pomocowych zajmujgeych sie zjawiskiem przemocy w rodzinie —
GZ1, GKRPA, MOPS, PCPR, placéwki oswiatowe, KPP,

17

Id




Id




Wadrozenie i realizacja systemu wsparcia dla oséb pracujgcych bezposrednio
7 osobami dotknictymi przemocg w rodzinie i z osobami stosujgeymi przemoc (np.
programy superwizyjne, grupy wsparcia, wsparcie terapeutyczne) - GZI, Gmina
Jawor, GKRPA.
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V. Finansowanie Gminnego Programu

Zadania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Jaworze sg i bedg finansowane corocznie z budzetow jednostek
realizujgeych Program, zgodnie z ustalonymi harmonogramami dzialan. Zadania Programu
mogg by¢ réwniez finansowane z funduszy strukturalnych i programéw wsp6lnotowych Unii
Europejskiej, grantéw i dotacji konkursowych i wszelkich innych zrodet finansowania,
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VI. Monitoring i ewaluacja Gminnego Programu

Monitorowaniem i ewaluacjg prowadzonych dziatan ujetych w Gminnym Programie
zajmuje si¢ Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Jaworze w porozumieniu z Gminnym
Zespolem Interdyscyplinarnym do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Jaworze.
Staly, coroczny monitoring i ewaluacja Programu majg na celu sprawdzanie efektywnosci
prowadzonych dziatan, podejmowanych zadafi i sposobéw ich realizacji, by w konsekwencji
zwigkszaC efektywno$é pracy poszczegélnych jednostek w zakresie zjawiska przemocy
w rodzinie. Wazna jest szybkos¢ reagowania na ujawniane przypadki przemocy w rodzinie,
odpowiednie reagowanie i podejmowanie wszelkich dostepnych dzialan, by minimalizowaé
przypadki przemocy w rodzinie, tagodzi¢ jej skutki, a takze podnosi¢ §wiadomosé spoleczng
w tym zakresie. Program poddawany jest ewaluacji corocznie, na podstawie analizy
materialéw sprawozdawezych z poszczegdlnych instytucji oraz w oparciu o wskazniki:

1) liczba rodzin zarejestrowanych 1 zdiagnozowanych, jako s$rodowiska zagrozone
wystepowaniem zjawisk przemocy, w stosunku do roku ubiegtego,

2) liczba wdrozen procedury Niebieskie Karty”,

3) liczba rodzin, ktérym udziclono wsparcia i pomocy,

4) glowne przyczyny wystepowania przemocy,

5) liczba rodzin i 0s6b objetych terapia,

6) liczba interwencji kryzysowych, w tym liczba osdb, ktérym udzielono zastgpezego
schronienia i innych form pomocy,

7) liczba sprawcéw przemocy objetych programami korekcyjnymi,

8) liczba szkolen dla kadry stuzb pomocy spotecznej i innych podmiotéw — realizatorow
Programu,

9) liczba wdrozonych programoéw edukacyjnych,

10) liczba kampanii informacyjnych w $rodowisku lokalnym,

11) liczba rodzin, w ktérych udato si¢ rozwigzaé problem przemocy w rodzinie lub ztagodzié
jego skutki na tyle, aby umozliwié rodzinom prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku.
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Podsumowanie

Przemoc w rodzinie jest jednym z gléwnych problemow spolecznych. Jego zasieg jest
znacznie wigkszy niz odnotowujg to przeprowadzane badania czy prowadzone statystyki.
Czgstymi powodami konfliktéw rodzinnych sa ktopoty finansowe, bezrobocie, naduzywanie
alkoholu, srodkéw psychoaktywnych, zte stosunki wewnatrzrodzinne, nie wywigzywanie sie
z obowigzkéw domowych, czy ktopoty wychowawcze z dzieémi. Zdarza sie, ze powtarzajace
si¢ silne, nie rozwigzywane na biezaco konflikty prowadza do rozwoju przemocy w rodzinie.
Wozrastajgce odsetki zarejestrowanych przydatkow stosowania przemocy w rodzinie $wiadczg
o tym, ze to zjawisko nie traci na sile. Nadal funkcjonuje w naszym spoleczenstwie wiele
stereotypdw dotyczgcych zjawiska przemocy, funkcjonowania ofiary czy motywacji sprawcy
przemocy w rodzinie,

Prawo 0so6b doznajgcych przemocy w rodzinie do bezpieczenstwa, niepoddawania sie
przemocy, przerywania jej zakletego kregu to zadanie priorytetowe w gminnej polityce
spolecznej, a realizowane dzigki Gminnemu Programowi Przeciwdziatania Przemocy oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, Na skutek zdecydowanego sprzeciwu spolecznego
wobec przemocy w rodzinie mamy szanse na skuteczne niwelowanie wszelkich jej
przejawow. Zwickszajace si¢ zainteresowanie tematem przemocy w rodzinie, dzialaniami
majgcymi na celu jej eliminowanie, powoduje, e coraz wigcej instytucji zaczyna traktowaé
temat walki z przemocg bardzo powaznie. To pozwala mie¢ nadzieje, ze wezesnie wykryta
przemoc w rodzinie oraz dostepnos¢ fachowej pomocy dla jej ofiar, pozwoli nam jeszcze
skuteczniej z nig walczy¢ oraz jej zapobiegaé.
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