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w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Jawor na lata 2021-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz.U. 22020 r.,
poz.713) iart. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( t.j.
Dz.U. z 2020 r,, poz. 821) Rada Miejska w Jaworze uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jawor na lata 2021-2023, ktéry stanowi
zatgcznik do niniejszej uchwaty,

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Jawora.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia,

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Jaworze

Daniel Iwanski
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Uzasadnienie
Zgodnie z art. 176 pkt | ustawy z dnia z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej
do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanic irealizacja 3-letnich gminnych programow wspicrania rodziny.
Obecny 3-letni program obowigzuje do konca 2020 roku, zasadne jest zatem przyjecie przez Rade Miejska
w Jaworze programu wspicrania rodziny na kolejny okres.
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I. Wprowadzenie

Rodzina stanowi integralng cze$¢ spoleczenstwa, stanowi jego najmniejsza, a
zarazem podstawowyg komorke, jest pierwszym i podstawowym $rodowiskiem wychowawczym
dziecka. W obszernej literaturze przedmiotu spotyka sie roznorodne definicje rodziny,
zwracajgce uwage na wzajemne relacje zachodzace miedzy jej czionkami oraz podkreslajace
fakt, ze rodzina zapewnia cigglos¢ biologiczng i kulturows spoteczenstwa. Rodzina jest najstarszg
grupa spoteczng 1 wystepuje we wszystkich etapach rozwoju spoleczenstwa i we wszystkich
formacjach. Jest ona naturalnym i niezastgpionym elementem struktury spolecznej, nazywanej
podstawowa komorka spoleczng, na ktorej opiera si¢ spoleczenstwo, skladajace sie z rodzicow
oraz dzieci. Zapewnia ciagto$¢ biologiczng spoleczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe
nastepnym pokoleniom. Stanowi ona pierwsze naturalne srodowisko wychowawcze, z ktorym
styka si¢ dziecko, ksztaltujgc poprzez swoje funkeje jego osobowo$é. Rodzina ma wplyw na
socjalizacje dzieci poprzez nicswiadome przekazywanie wiedzy, kultury, wzorcow zachowan,
pogladow oraz stylu zycia. W socjologicznych definicjach rodziny najczgsciej podkresla sig
zadania, jakie ma ona spehiac¢. Do gtéwnych funkeji rodziny, ktore wymienia W. Okon (Nowy

slownik pedagogiczny, Warszawa 1996) naleza:

1. Prokreacyjna — wynikajaca z dazenia czlowieka zaspokojenia popedu plciowego i posiadania

potomstwa bedace motywacjg zawierania malzenstwa i tworzenia rodziny;

2. Wychowawecza - konsekwencja funkeji prokreacyjnej- udziat rodziny w socjalizacji dziecka
we wszystkich jej fazach: od wczesnej opieki do usamodzielnienia si¢, zapewnienia dzieciom

odpowiedniego startu zyciowego;

3. Gospodarcza - od niej zalezy spelnienie dwoch poprzednich funkcji — prowadzenie

gospodarsiwa domowego zaspokajajgcego potrzeby materialne czlonkow rodziny;

4. Sprawowanie pieczy - nad zyciem czlonkow, ich zachowaniem, kultura, zdrowiem,

trudnosciami zyciowymi.
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Rodzina, ktora wypelnia te funkcje w sposob prawidlowy, zapewniajgc dzieciom poczucie
bezpieczenstwa i dajgc im mozliwo$¢ prawidlowego rozwoju, pozytywnie wptywa na pelnienie
1ol spolecznych w przysztosci. W przypadku, kiedy funkeje, jakie ma za zadanie pelni¢ rodzina
sg pelnione w sposob nieprawidtowy pojawiaja si¢ liczne dysfunkcje, majace ogromny wplyw na

zycie poszczegolnych jej czlonkow.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza szereg czynnikow, wsrod ktorych
mozna wymieni¢ roznorodne zjawiska niepozadane. Zjawiska takie sg niezgodne z wzorami
zachowan lub postaw zawartymi w obowigzujgcych normach danej spotecznosci. Zjawiska te
nasilajg sie i jest ich coraz wigcej i majg zaktocajgcy wplyw na spoleczenstwo. Rodzina dotknieta
.takim zjawiskiem wymaga pomocy z zewngtiz, gdyz czesto sama nie jest w stanie przezwyciezy¢
swoich probleméw i wyj$é z sytuacji kryzysowej. Do zjawisk tych zalicza si¢ w szczegdlnosci
alkoholizm, narkomanig, hazard, przemoc. Z pojeciem niepozadanych zjawisk spolecznych $cisle
zwigzana jest kwestia demoralizacji, czyli zachowania ignorujacego wszelkie istniejgce normy
oraz wynikajgce z nich wzory zachowan, czego konsekwencja jest szkoda dla innych ludzi.
Demoralizacja maloletnich, a takze problemy z niedostosowanicm spotecznym dzieci jest
zjawiskiem coraz czestszym w rodzinach, ktére borykaja sie z niewydolnoscig opiekunczo-
wychowawczg. Wystepowanie tych zjawisk jest czgsto powiazane z ubdstwem lub dtugotrwatym
bezrobociem. Rodzina dysfunkcyjna wymaga stalego wsparcia oraz monitorowania przez
pracownikow instytucji do tego stworzonych, to jest pracownikéw socjalnych, asystentow rodzin,
kuratorow sgdowych, policji, pedagogow szkolnych, przedstawicieli stuzb zdrowia oraz innych
instytucji, ktore maja kontakt z rodzing. W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcyjnosci rodziny,
dziecko ma prawo do specjalnej ochrony i pomocy panstwa i samorzgdéw. Oslabienie rodziny
zarbwno w sferze materialno-bytowej, jak i w sferze wigzi rodzinnych wymaga podjecia
stosownych krokow ze strony panstwa. Wszelkie dzialania podejmowane dla dobra dziecka 1 jego
rodziny powinny by¢ spojne 1 zgodne z potrzebami oséb. W zwigzku z tym Gmina Jawor od lat

prowadzi dzialania pomocowe dla rodzin z dysfunkcjami.

W ostatnim okresie zauwazalny jest spadek liczby rodzin, ktorych przyczyna
kryzysu jest ubdstwo. Z badan na przestrzeni lat od wprowadzenia pomocy w formie Swiadczenia
wychowawczego ,,500+” wynika, ze w wielu gospodarstwach domowych nastgpita poprawa

sytuacji finansowe;j.
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Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jawor na lata 2021 — 2023 zostal
opracowany na podstawie art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpezej, w zwigzku z tym, iz Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w
Jaworze jest realizatorem zadan nalezacych do wladciwoscei gminy z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej. Glownym zalozeniem i istotg systemowych rozwigzan w tym zakresie
jest praca z calg rodzing, w oparciu o zasade wzajemnej wspolpracy 1 wspoldziatania
odpowiednich shuzb publicznych, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw zajmujacych
sig pomaganiem rodzinie. Program ten wyznacza zespot planowanych dzialan, majgcych na celu
wspieranie rodzin przezywajacych trudﬁoéci w pehieniu funkeji rodzicielskich. Okresla dziatania
ukierunkowane na wspieranie rodzin przezywajgcych trudno$ci opiekunczo - wychowaw&c, jak
1 dzialania profilaktyczne oraz upowszechniajace dzialania prorodzinne. Wspieranie rodziny jest
jednym z elementéw programu, ktoéry poprzez swoje dziatania powinien doprowadzi¢ do
prawidlowego jej funkcjonowania, w szczegolnosdei dzieki systematycznej, planowej pracy z

rodzing.

93]
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IL. Podstawy prawne

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jawor na lata 2021-2023 bedzie realizowany w

oparciu o nastepujgce akty prawne:

I, Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

Il. Ustawa z dnia 9 czerwcea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze],

lll. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

IV. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

V. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu i
alkoholizmowt,

VI. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy,

VIl. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dziect,

VIIl.Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

ITI. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej w Gminie Jawor

Punktem wyjscia wszelkiej interwencji spolecznej jest diagnoza, bedaca niezbednym
elementem poprawnie zaplanowanego procesu zmian. Wiedza, ktérej dostarcza diagnoza
pozwala na adekwatne do rzeczywistosci planowanie i realizacje dziatan oraz optymalne 1
efektywne wykorzystanie posiadanych zasobow. Jej jako$¢ zatem jest istotna z perspektywy

planowania tratnych i adekwatnych do rzeczywistosci dziatan.

Przedstawiona diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej zostata oparta na danych
statystycznych uzyskanych z Gléwnego Urzedu Statystycznego, Urzgdu Miasta w Jaworze,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jaworze, Powiatowego Urzedu Pracy w Jaworze oraz

Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie w Jaworze.

3.1. Sytuacja demograficzna Gminy Jawor w kontekscie Swiadczen z pomocy spolecznej

Gmine Jawor w 2018 roku zamieszkiwalo 22481 ludzi, z czego 11794 stanowity kobiety,
co stanowi 52% calej populacji. Zywych urodzen bylo 177, natomiast zgonow 257. Roznica

pomigdzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw daje wartos¢ ujemng (-80), w zwigzku z tym w
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2018r. mamy do czynienia z ubytkiem naturalnym na terenie Gminy Jawor. Dla poréwnania w
2019r. liczba ludnosci na terenie Gminy wynosifa 22073, z czego liczba kobiet wynosita 11587,
co daje réwniez 52%. W 1 potroczu 2019 liczba zgonow wynosita 121, natomiast urodzity si¢ 83
zywe dzieci. Dane te rowniez wskazujg na ubytek ludnosci, ktory jest konsekwencjg jej migracji
na pobyt staly, a takze tendencji do starzenia si¢ spoleczenstwa. Zjawisko to wynika tez z

postepujgcego  kierunku przemieszezen ludnosci z miast na wies, najczescie) do gmin

podmiejskich skupionych wokdt duzych miast.

Analizujgc dane Glownego Urzedu Statystycznego i Urzedu Micjskiego w Jaworze na

przestrzeni ostatnich lat, tj. 2016~ 2019r. widoczne jest sukcesywne zmniejszanie si¢ liczby

ludnosci w Gminie Jawor.

Tab. I- Liczba ludnosci Gminy Jawor w latach 2017- I potrocze 2019

2016

2017

2018

2019

Ludno$¢ ogélem

23473

23266

22481

22073

Wykres 1. Liczba ludnosci Gminy Jawor w latach 2017r.- 2019r.

25000

22835
20000
15000
10863
10000 |
5000
0
2017r

Ludnosc Gminy Jawor

I Ludnosé ogotem 1 Mezczyini 1 Kobiety
22481 22073
11794
10687, 10486
| |
| |
|
2019r. 2019r.
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Charakteryzujgc sytuacje demograficzng w Gminie Jawor, nalezy si¢ jej przyjrze¢ w

kontek$cie wsparcia, jaka objal jej ludnosé Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Jaworze.

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba rodzin 645 (1195) 578 (1033) 588 (999)
korzystajacych z

pomocy MOPS (w

tym osoby w

rodzinie)

Liczba 0sob korzystajacych z pomocy Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej w Jaworze w
2017r. stanowita 5,1%, w 2018r. i 2019r. 4,5%, calej populacji Gminy Jawor. Z analizy danych
o$rodka wynika, ze rodziny objete pomocg MOPS do$¢ czgsto przejawiajg trudnosci w zakresie
zaradnosci zyciowej. Najczesciej niezaradno$é rodziny w opiece 1 wychowaniu wlasnych dzieci
lgczy sie z dysfunkcjami takimi jak: przemoc domowa, uzaleznienia, bezrobocie, zaburzenia
rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pelnieniu 1ol
rodzicielskich, matzenskich i zawodowych. Dysfunkcje te wyrazaja sie gtownie niedojrzatodcia
emocjonalng, roszczeniowg postawg, problemami we wspotzyciu z ludzmi, niezaradnoscig
prowadzenia gospodarstwa domowego, nieumigj¢tnoscig gospodarowania budzetem domowym.
Istotng role w niwelowaniu przyczyn tych dysfunkeji i jej skutkéw, zgodna z polityka spoteczng
pafistwa odgrywa praca socjalna w polgczeniu ze wsparciem finansowym, rzeczowym lub

zywieniowym.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Jaworze udziela pomocy finansowej i w naturze

na rzecz osob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej z nastepujacych przyczyn:

Tab. 2- Przyczyny zgloszenia do MOPS w Jaworze w 2017-2019

Przyczyna zgloszenia Liczba rodzin w Liczba rodzin w Liczba rodzin w
2017 2018 2019
Ubdstwo 382 247 238
Potrzeba ochrony 39 27 17
macierzynstwa
8
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Wielodzietnos¢ 23 3 16

Bezrobocie 273 224 176
Bezradno$¢ w sprawach 25 44 34

opiekunczo-
wychowawezych

Przemoc w rodzinie 9 10 1
Alkoholizm 112 89 92
Narkomania 10 10 8

Powyzsze dane wskazuja, ze kwestia ubdstwa jest czynnikiem dominujacym w strukturze

udzielania pomocy, kolejnym przewazajagcym powodem jest bezrobocie i alkoholizm. Z analizy

powyzszej tabeli wynika jednak, ze liczba rodzin, ktérych dotykajg w/w problemy z roku na rok

maleje, co jest pozytywng perspektyws na dalsze lata. Rosnic jednak bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo- wychowawczych, a co za tym idzie bedzie wzrastaé zapotrzebowanie na prace

socjalng w érodowisku i wsparcie asystentow rodziny w rodzinach zagrozonych.

Wykres 2- Przyczyny zgloszenia do MOPS w Jaworze w 2017-2019
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Przczyny zgtoszenia do MOPS W Jaworze
w 2017-2019

1 Seriel 1 Serie2 11Serie3

2,5

1,5

0,5

Osoby, ktore ze wzgledu na niski poziom dochodéw, nie sa w stanie oplacaé czynszu
(badz innych kosztow ufrzymania mieszkania) moga podjaé starania o uzyskanie specjalnej
pomocy finansowej w formie dodatku mieszkaniowego i energetycznego. Oprocz tych form
pomocy, oferowanej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, mieszkancy Gminy Jawor

korzystali ze stypendiéw szkolnych, ktére stanowi wsparcie dla zabezpieczenia potrzeb dzieci.

Tab. 3- Przyznane dodatki energetyczne, mieszkaniowe i stypendia w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Dodatek mieszkaniowy 577 467 401
Dodatek energetyczny 282 221 187
Stypendium 211 82 46

Istnieja rowniez inne formy wsparcia finansowego dla rodzin. System $wiadezen

rodzinnych oparty jest o zasade pomocniczosci, uwzgledniajgcg regule, iz osobami w pierwszej

10
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kolejnosci zobowigzanymi do fozenia na utrzymanie dzieci sg ich rodzice. W przypadku, gdy ich
srodki i uprawnienia sg niewystarczajace do wychowania i1 utrzymania dzieci, przyshuguje pomoc
panstwa w postaci $wiadczen rodzinnych, z ktorej korzystali ludzie zamieszkujacy Gming Jawor.

W/w swiadczenia majg na celu czgsciowe pokrycie wydatkoéw na utrzymanie dziecka.

Tab. 4- Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne

Rodzaj §wiadezenia 2017 2018 2019
Fundusz alimentacyjny 2477 2351 2 091
Zasilek rodzinny 10 223 9984 8351
Dodatki do zasilku rodzinnego 3910 3 806 3319
chnorazovyy d.OdElt.Ck z tyt. R7 57 59
urodzenia sie dziecka
Jednorazowa zapomoga z tyt. 144 135 113

urodzenia si¢ dziecka ,,becikowe”

Jednorazowe §wiadczenie z tyt.
urodzenia dziecka | 4 0
niepelnosprawnego 4 tys. zl.

Swiadczenie pielggnacyjne 701 711 743

Skladki zdrowotne 357 406 383

Swiadczenia rodzinne stanowig znaczng pomoc dla rodzin - szczeg6lnie tych w gorszej
sytuacji materialnej. Ta forma pomocy stosowana przez panstwo jest takze istotna dla rodzin
wielodzietnych oraz niepelnych, dla ktorych kazda forma pomocy, nie tylko pieni¢zna, stanowi

dodatkowe wsparcie w funkeji wychowawcezej i opiekunczej rodziny.

Innym przyktadem wsparcia panstwa w zakresie wychowywania dzieci jest Swiadczenie
pienigzne ,,500+”, Program wszedl w zycie | kwietnia 2016 roku i przyczynil si¢ do znaczne]
poprawy sytuacji materialnej rodzin. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w Programie

»Rodzina 500+, od 1 lipca 2019 roku $wiadczenie wychowawcze przystuguje na kazde dziecko

11
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do ukonczenia 18. roku zycia bez wzgledu na dochdd osiggany przez rodzing. Otrzymujg je
rowniez wychowankowie placowek opiekunczo-wychowawczych, co réwniez przyczynilo si¢
efektywniejszego zaspakajania ich potrzeb, takich jak rozwijanie zainteresowan, uczestnictwa w
wycieczkach itd.

Dane liczbowe dotyczace rodzin, ktore skorzystaly ze wsparcia w tej formie przedstawia
tabela ponizej. Analizujgc $rednig miesigezng liczby rodzin, ktére skorzystaly z programu
widoczny jest 38% wzrost pomiedzy rokiem 2018 a 2019. Ma to zwigzek ze zmiang przepisow

0od 01.07.2019r.

Tab. 5 — Program ,,500+" w latach 2017- 2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba rodzin, ktore skorzystaly z 1385 1350 2157
»o00+” (§rednia miesieczna)

Miegjski Osrodek Pomocy Spolecznej w Jaworze obejmuje pomocg i wsparciem rodziny
dotkniete problemem ubostwa, a takze w trudniejszej sytuacji finansowej, realizujgc rzadowy
program ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”. W 2019 r. z pomocy w formie positku
skorzystato sto dwadziescia troje dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym oraz sto pigédziesiat
szc$¢ osob dorostych. Pomocg w formie $wiadczenia picnig¢znego na zakup zywnosci i
Swiadczenia rzeczowego byto objetych dwiescie sze$é rodzin (w tym czterysta jedenascie 0sob).
Liczba dzieci, ktore skorzystato z programu utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, poniewaz w
2018r. byto ich sto dziewietnascie, a w 2017r. sto dwadzie$cia pie¢. Na przestrzeni trzech lat
spada jednak liczba dorostych korzystajacych z pomocy w formie positku, poniewaz w 2017 byto
ich sto sicdemdziesiat cztery, a w 2018r. sto siedemdziesigt. Tendencja malejaca widoczna jest

rowniez w ilo$ci zasitkow celowych na zakup zywnosci (takze w formie rzeczowej).
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Wykres nr 3— Program Panstwa w zakresie dozywiania

Program Panstwa w Zakresie Dozywiania

Il Liczba dzieci (pomoc w formie positku) M Liczba dorostych {(pomoc w formie positku)

1 Pomoc finansowa lub rzeczowa (zasitek celowy)

- i231i 5 \
o EL700 i—‘ -6
(119'17 Oi:} | 125 |156\|

2017 2018 2019

Zmniejszenie si¢ liczby osob korzystajacych ze wsparcia w formie dozywiania moze
wynika¢ z ograniczenia, jakic naklada kryterium dochodowe ustanowione na osobg¢ w rodzinie i
osobe samotnie gospodarujgcg. Z tego powodu obserwuje si¢ tez mniejszg liczbe osob
korzystajacych z pomocy zywnosciowej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnoéciowa. W 2017r., kiedy kryterium uprawniajace do otrzymania zywnosci z programu
wzrosto do 200% kryterium dochodowego, wydano dwicscie osiemdziesiat siedem skicrowan do
Banku Zywnoéci, natomiast w 2018r. dwiescie trzydziesci osiem. Mimo to w 2019r. takich
skierowan wydano sto czterdziesci dziewieé, co w porownaniu z rokiem 2017 daje prawie 50%

spadek.
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Wykres nr 4- Liczba wydanych skierowan do Banku Zywnoéci

FEAD (liczba skierowan)
350
300 -
250 287 7
200 | % 238
150
166 149

50

2017 2018 2019

3.2. Bezrobocie w Gminie Jawor w latach 2017-2019r

Jednym z niezwykle waznych obszaréw dzialania polityki spolecznej jest zwalczanie
negatywnych skutkoéw bezrobocia. Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na tym,
ze czesS¢ ludzi zdolnych do pracy i deklarujacych cheé jej podjecia nie znajduje faktycznego
zatrudnienia z roznych powoddéw. Pod pojeciem bezrobotnego mozna rozumie¢ osobe
niczatrudniong, nie prowadzacg dziatalno$ci gospodarczej i nie wykonujaca innej pracy
zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia (w pelnym lub niepetlnym wymiarze czasu
pracy). W Polsce, w sensie prawnym, bezrobotnym jest osoba niezatrudniona 1 niewykonujgca
innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjgcia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
pracy, nieuczgca sie w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana we wlasciwym powiatowym

urzedzie pracy, jezeli:

« ukonczyla 18 lat, z wyjatkiem mlodocianych absolwentéw,

« kobieta nie ukonczyla 60 lat, a m¢zczyzna 65 lat,

* nie nabyla prawa do emerytury, renty inwalidzkiej,

* nie jest whascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni pow. 2 ha

przeliczeniowych,

14
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* nie jest osobg niepelnosprawng, ktérej stan zdrowia nie pozwala na podjecie zatrudnienia nawet

w polowie wymiaru czasu pracy,

* nie jest osobg tymczasowo aresztowang i nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,

* nie uzyskuje miesi¢cznie dochodu w wysokosci przekraczajacej polowe najnizszego
wynagrodzenia,

s nie pobiera zasilku stalego lub renty socjalnej.

Z analizy danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Jaworze wynika, iz liczba osob
bezrobotnych w Gminie Jawor w latach 2017- 2019 spadla. Og6lna liczna zarejestrowanych

bezrobotnych w 2017r. stanowita 3,5 % ludno$ci Gminy Jawor, natomiast w 2018- 2, 9 %.

Tab. 6 Bezrobocic w Gminie Jawor w latach 2017- 11.2020r.

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020 (do dnia
29.02.2020 r.)

Ogolem 782 671 578 625

Mezczyzni 366 300 259 284

Kobiety 416 371 319 341

Niepelnosprawni 72 55 56 50

Dhugotrwale 377 311 242 254

bezrobotni

Poszukujgcy pracy |36 28 26 25

Z prawem  do 596 148 143 124

zasitku

Dodatek 103 197 177 14

aktywizacyjny

Stypendium 98 152 151 24

Dofinansowanie na |27 66 94 0

podjgcie

dzialalnosci

gospodarcze]

Inne formy |2 9 I 0

podnoszenia

kwalifikacji (studia

podyplomowe)
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Prace interwencyjne | 108 102 94 19

Staze 74 119 107 24
Roboty publiczne 10 0 0 0
Szkolenia, kursy 15 24 44 0
Liczba spoldzielni |0 0 0 0

socjalnych

Tab. 7- Liczba 0sdb bezrobotnych w Gminic Jawor w 2018r.

Bezrobotni Bezrobotni zarejestrowani,
zarejestrowani ktérzy podjeli prace
Ogélem Kobiety Ogolem Kobiety
Styczen 2018 162 76 49 31
Luty 2018 126 67 77 41
Marzec 2018 115 54 59 30
Kwiecien 2018 114 61 86 33
Maj 2018 110 63 58 29
Czerwiec 2018 111 53 48 22
Lipiec 2018 141 71 41 17
Sierpien 2018 93 41 50 27
Wrzesien 2018 105 61 73 46
Pazdziernik 2018 113 58 59 36
Listopad 2018 102 46 50 27
Grudzien 2018 136 74 66 37

Tab. 8- Liczba 0sdb bezrobotnych w Gminie Jawor w 2019r.

Bezrobotni Bezrobotni zarejestrowani,
zarejestrowani ktérzy podjeli prace
Ogélem Kobiety Ogdlem Kobiety
Styczen 2019 137 67 41 23
Luty 2019 101 41 48 24
Marzec 2019 95 52 52 33
Kwiecien 2019 100 44 61 29
Maj 2019 97 40 56 26
16
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Czerwiec 2019 25 13 11 6
Lipiec 2019 97 48 36 16
Sierpien 2019 111 66 47 28
Wrzesien 2019 112 56 82 49
Pazdziernik 2019 84 46 53 36
Listopad 2019 113 55 66 29
Grudzien 2019 115 59 49 30

Wykres nr 5- Bezrobocie w Gminie Jawor w 20181
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Wykres nr 6- Bezrobocie w Gminie Jawor w 2019r,

Bezrobocie w Gminie Jawor w 2019r.
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Tab. 9- Liczba ofert pracy w latach 2017- I1.2020r.

Wyszcezegélnienie [2017 2018 2019 2020 (do dnia
29.02.2020 r.)

Liczba ofert pracy |475 395 365 41

w kraju

Liczba 809 762 596 62

zagranicznych

ofert pracy

Z powyzszych danych wynika, iz spada zarowno liczba zarejestrowanych o0sob
bezrobotnych, dlugotrwale bezrobotnych, a takze niepelnosprawnych osob bezrobotnych.
Zwieksza sie natomiast inicjatywa ludzi do podjecia zatrudnienia, a takze aktywizacja zawodowa
spoleczenstwa, co jest widoczne po ponad trzykrotnym wzrodcie w latach 2017-2019r. liczby
0sab, ktore otrzymaty dofinansowanie na otworzenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Ponadto
znaczaco wzrosta tez liczba osob, ktore podjety staze, a takze kursy i szkolenia (blisko trzykrotny

wzrost w 2019r. w pordwnaniu do roku 2017r.).
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Dla o0sdb, ktore nie mogg sie zarejestrowac jako bezrobotni istnieje mozliwos¢ rejestracii
jako osoby poszukujace pracy. Takie osoby najczesciej korzystajg z ofert zatrudnienia

dostepnych na lokalnym rynku pracy, niektorzy poszukujg pracy na wlasng r¢ke.

7 danych uzyskanych od Powiatowego Urzedu Pracy w Jaworze wynika, ze maleje
réwniez liczba ofert pracy, zaréwno w kraju, jak i za granica, co jest kontynuacjg tendencji z lat
2015-2016r. Zjawisko to moze si¢ wigza¢ z tym, ze firmy we wlasnym zakresie lub poprzez
agencje pracy organizujg rekrutacje, a takze ludzie podejmujq prace w ramach umowy zlecenia,
zatrudnienie poza granicami kraju, badz tez prace dorywcza lub bez umowy (tzw. ,,na czarno”).
Takie dane nie istniejg w ewidencji PUP. W Gminie Jawor istnieje rowniez zjawisko ,,ukrytego
bezrobocia”, czyli sytuacji, w ktorej ludzie sg bierni zawodowo, jednak nie sa ujeci w ewidencji
0s6b bezrobotnych. Czesto dotyczy to diuznikéw alimentacyjnych, ktorzy nie chcg podjac
zatrudnienia w obawie przed zajeciem wynagrodzenia przez komornika badz tez pracujg

dorywczo.

W ostatnich latach rynek pracy na terenic Gminy Jawor znaczgco si¢ poszerzyl. Bardzo
duzy wptyw ma na to utworzenie Dolno$laskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej DSA6-S3 oraz
utworzenie w 2019r. pierwszej w Polsce fabryki silnikow i baterii elektrycznych Mercedes-

Benz.

Przed pojawieniem si¢ inwestora liczba bezrobocia w catym powiecie jaworskim w 2018
roku wynosita 1956 o0sdb. Ponadto lokalny rynek pracy nie byl atrakcyjny pod katem
technologicznym, edukacji zawodowa wymagala od$wiezenia, a emigracja mtodych wcigz byta
znaczgca. Istnialy wprawdzie spore zaklady pracy, jednak nie dawaly one takich perspektyw jak
Mercedes-Benz Manufacturing Poland, ktory nie tylko pomaga w likwidacji problemu
bezrobocia, ale i inicjuje zmiany w obszarach kluczowych dla poziomu Zycia mieszkancow.
Przyktadem mogg by¢ zmiany w lokalnej edukacji- od wrzesnia 2019r. trzydziestu uczniow z
Jawora (w tym dwie dziewczyny) uczy sie mechatroniki w pierwszej klasie patronackiej
Mercedesa w Powiatowym Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Jaworze. W
drugicj klasie mlodzi rozpoczng praktyki w fabryce. Dzigki temu posigdg kwalifikacje niezbgdne
do obstugi technologii. Druga patronacka klasa Mercedesa - o profilu zwigzanym z budowg

silnikow i baterii do aut elektrycznych — powstaje w Zespole Szkél Samochodowych w Legnicy.
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3.3. Infrastruktura spoleczna w Gminie Jawor w latach 2017-2019

Diagnozujge sytuacje demograficzng i spoleczng w Gminie Jawor, nalezy przyjrzeé sie
mfrastrukturze spolecznej, ktéra odgrywa wazng rolg w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych i
ma istotny wplyw na zaspokajanie potrzeb mieszkancdw. Jest to zespot urzgdzen publicznych
zaspokajajacych potrzeby socjalne, o$wiatowe 1 kulturalne ludno$ci. Obraz infrastruktury

spoleczne] w Gminie Jawor zostal przedstawiony w tabeli, znajdujgcej si¢ ponizej:

Tab. nr 10 — Infrastruktura spoleczna w Gminie Jawor

2017 2018 2019 2020 (stan na
Wyszezegdlnienie 11L.20r.)
Liczba mieszkan 1653 1617 1601 1592

w zasobach Gminy

Liczba 32 58 74 8
przyznawanych lokali

Liczba osob 55 52 55 56

oczekujgcych na

mieszkania socjalne

Liczba osob 38 54 69 71
oczekujgeych na
mieszkanic do remontu

Liczba 0 5 4 1

przyznanych mieszkan

do remontu

Liczba mieszkan 1 l l 1
chronionych

Liczba X X X X

oczekujgeych dzieci na

miejsce w ztobku

Liczba dzieci w 621 594 620 620

przedszkolach

Liczba dzieci X X X X
oczekujaeych na

miejsce w przedszkolu
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Liczba szkol 5 4 4 4

podstawowych

Liczba uczniow 543 341 163 0
szkolach

gimnazjalnych

Liczba $wietlic dla | 2 (bez szkolnych) | 2 (bez szkolnych) | 2 (bez szkolnych) | 2 (bez szkolnych)

dzieci i klubéw dla

mlodziezy
Liczba bibliotek w [+ filia 1+ filia 1+ filia I+ filia
Gminie
Liczba doméw l I 1 1
kultury
Liczba obicktow - 1 Plywalnia ,,Slowianka”
sportowych (boisk, hal, - 2 boiska sportowe (Przyrzecze, ul. Parkowa)
plywalni) - 1 boisko Orlik
Liczba 1 | | 1
podstawowych

zespoléw opieki

zdrowotnej na terenic

Gminy

3.4. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Niezaspokojone potrzeby w rodzinie, przebywanie w stanie deprywacji tych potrzeb,
bezradno$¢ w sprawach opickunczo-wychowawczych, prowadza do wielu niekorzystnych
sytuacji, rzutujgcych na funkcjonowanie dziecka i jego rodzicow. Ponadto moga spowodowaé
koniecznos¢ zabezpieczenia maloletnich i umieszezenie ich poza rodzina biologiczng, tj.
skierowania do pieczy zastepczej. W celu zapobiegania tym sytuacjom, oprécz wsparcia
finansowego i 1zeczowego, Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Jaworze przyznaje pomoc w
formie wsparcia asystenta, ktéra ma za zadanie usprawnienie funkcjonowania rodziny i
prawidlowego wypelniania przez nig rél spolecznych. W przypadku skierowania dziecka do
placowki opiekuiczo- wychowawczej lub rodziny zastepczej, dzialania asystenta rodziny sg
ukierunkowane na powrét dziecka z pieczy zastepezej do rodziny biologicznej.

Realizujgc zadania okreslone w ustawie z dnia 09.06.201 Ir. o wspiceraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Jaworze zatrudnia dwach asystentow
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rodziny, ktérzy wykonujg swoje zadania w miejscu zamieszkania wspieranych rodzin oraz w
siedzibie O$rodka. W 2019 roku asystenci rodzin wspolpracowali z trzydziestoma siedmioma
rodzinami, gdzie liczba dzieci wynosila szedc¢dziesigt dziewigé. Asystenci rodzin w 2019 roku
podjeli wspolpracg z jedenastoma nowymi rodzinami. Zakonczono wspolprace z réwniez z
Jedenastoma rodzinami, w tym:

- cztery z powodu braku wspolpracy;

- jedna z powodu zmiany metod pracy z rodzing;

- dwie ze wzgledu na brak efektow wspotpracy;

- cztery ze wzgledu na osiagniecie celow.
Ponadto monitorowano rodziny, z ktéorymi zakonczono juz pracg. Wsréd rodzin, z ktérymi
wspolpracowal asystent rodziny do pieczy zast¢pcze] zostalo skierowanych siedem dzieci z
czterech rodzin, Obecnie o powrdt dzieci do domu rodzinnego pracujg cztery rodziny.

Dla porownania wsparciem asystenta rodziny w 2018r. bylo objetych trzydziesci cztery
rodzin, z czego siedem stanowily nowe $rodowiska, a praca z dwudziestoma sicdmioma byla
kontynuacjg. Wspolpracg zakonczono z dziesiecioma rodzinami z rdznych przyczyn, wsrod
ktorych:

- dwie rodziny zmienity miejsce zamieszkania,

- cztery zaprzestalo wspotpracy;

-jedna zostata pozbawiona wiadzy rodzicielskiej;

- jedna z powodu umieszczenia dziecka pod opieka drugiego z rodzicow;

- z dwoma rodzinami osiggnieto cel wspolpracy.

Przyczyng objecia jednej z rodzin wsparciem asystenta byla realizacja zadan, wynikajgcych z

ustawy ,,Za zyciem”,
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Wykres 7- Wsparcie asyslenta rodziny w latach 2017-2019

Wspracie asystenta rodziny w latach 2017-
2019 w Gminie Jawor
11 Ogdlna liczna rodzin objetych wsparciem asystenta

i Nowe rodziny

' Kontynuacja pracy z poprzedniego roku

1 Seried
35 34 37
§§ | %5 o 0 g 26
il M
il bk
g 1 mbl W
2017 2018 2019
T WU
Ogolna ltczr?a rodzin objgtych 35 3 77
wsparciem asystenta
i Nowe rodziny 10 7 11
11 Kon ' dni
tynuacja pracy z poprzedniego % 27 %
roku
Seried

Z analizy powyzszych danych wynika, ze zapotrzebowanie na w/w pomoc w ciggu kilku
ostatnich lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, a w 2019r. liczba rodzin objetych wsparciem
wzrosta. Najlepsze efekty daje dlugofalowa praca z rodzina, ta ktora trwa kilka lat. W ostatnim
okresie coraz cze$cie] wsparcie asystenta rodziny nie tylko przyznawane jest na wniosek
pracownika socjalnego, jednak coraz bardziej powszechne sg postanowienia Sadu Rejonowego
I Wydzial Rodzinny i Nieletnich, w ktérym wskazane jest obj¢cie taka forma pomocy rodzin,
ktorych postanowienie dotyczy. Biorge pod uwage powyzsze, zwigkszenie liczby asystentow w
przyszioéci pozwolitloby na efektywniejsze wsparcie rodzin wychowujgcych dzieci (w
perspektywie dlugofalowej), w ktorych maja miejsce problemy trudne do samodzielnego ich

pokonania oraz udzielanie pomocy w odzyskaniu wladzy rodzicielskiej, o ile bedzie to mozliwe.
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W funkcjonowaniu rodzin objetych wsparciem w 2019r. wystepowaly rézne problemy, w

ktorych mozna wyszezegolnié m.in.

o bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawcza rodzicow;
° samotne rodzicielstwo;

® choroby 1 niepelnosprawno$é wystepujace w rodzinie;

o uzaleznienia i wspdoluzaleznienia w rodzinie;

® bezrobocie;

o przemoc;

o sytuacja socjalno-materialno-bytowa;

° zerwanie struktury rodziny.

Pracownicy socjalni prowadzg staly lub okresowy monitoring u rodzin wymagajacych
wsparcia. W 2019r. roku monitoringicm objetych bylo czterdziescei osiem rodzin (sto pigc¢dziesigt
jeden 0s6b w rodzinie), w ktorych wystepujg problemy opiekuficzo- wychowawcze z dzie¢mi.
Liczba ta wzrosta, poniewaz w 2017r. wynosita dwadziedcia pi¢é (osiemdziesigt osiem 0sOb w
rodzinie), natomiast w 2018r. trzydzieici jeden (dziewiecdziesigt sze§¢ osob w rodzinie).
Monitoring sytuacji panujgcej w rodzinie obywal sie rowniez w momencie pojawienia si¢
sytuacji kryzysowej. W 2019r. po zdiagnozowaniu i przenalizowaniu sytuacji w rodzinach,
Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej w oparciu o informacje uzyskane od pracownikow
socjalnych skierowal dziewigé wnioskoéw o wglad w sytuacje dzieci do Sadu Rejonowego w
Jaworze, 11T Wydziat Rodzinny i Nieletnich. Liczba w/w wnioskow utrzymuje si¢ na przestrzeni
trzech lat na podobnym poziomie, poniewaz w 2017r. byto ich osiem, natomiast 2018r. dziesigc.
Z analizy powyzszych danych wynika, ze w okresie od 2017r. do 2019r. liczba rodziny objetych
monitoringiem pracownikéw Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej, u ktérych wystepuje

problem opiekunczo-wychowawczy z dzie¢mi, wzrdst prawie dwukrotnie.
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Wykres 8- Monitoring syluacji w rodzinie w latach 2017-2019

Monitoring Sytuacji w RodziNie w latach
2017-2019
(Problemy éjli»piie% unczo Mw howawcze z
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Kiedy, pomimo wsparcia asystenta rodziny, pracownika socjalnego i innych instytucji
powotanych do pracy na rzecz rodzin, wyczerpano wszystkie formy pomocy rodzicom dziecka
zawarte w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i dobro matoletniego/
maloletnich jest zagrozone, Sad Rejonowy moze wydaé postanowienie o ograniczeniu bgdz
pozbawieniu wladzy rodzicielskiej, na podstawie ktorego matoletni sg kierowani do rodzinnej lub
instytucjonalnej pieczy zastepczej (forma rodzinna ma pierwszenstwo). Dziecko umieszczane
jest w pieczy zastepczej do momentu, kiedy w jego domu rodzinnym zaistniejg warunki
umozliwiajace prawidlowsg opiecke 1 wychowywanie. W momencie przekazania dzieci poza
rodzine naturalng asystenci rodziny i koordynator pieczy zastgpczej podejmujg dziatania

zmierzajgce do powrotu dzieci do domu rodzinnego przy wspolpracy rodzin biologicznych.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jaworze wynika, iz liczba dzieci w
pieczy zastepezej (instytucjonalnej i rodzinnej) utrzymuje sie¢ od lat na podobnym poziomie,

jednak mimo wszystko w porownaniu do 2015r. (115 dzieci) i do 2016r. (112 dzieci) ich ilo$¢
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systematycznie spada. Tendencja wzrostowa miala miejsce w 2018r. , co moze wynikaé z faktu,
1z w roku tym nie byto usamodzielniajacych si¢ wychowankow, natomiast do pieczy zastgpczej

skierowano nowe dzieci.

Na terenie Gminy Jawor dzialajg dwie placowki opiekunczo- wychowawcze, to jest
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,Jaworowy Start”, a takze Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza Typu Rodzinnego, prowadzona przez Stowarzyszenie Dom Dzieciom w
Kaczorowie. Stowarzyszenie prowadzi rowniez inne placowki, do ktorych kierowane sg dzieci
zarowno z Gminy Jawor, powiatu jaworskiego i innych powiatéw. Sa to Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza ,,Przystan” w Kaczorowie, a takze Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Typu
Rodzinnego w Nowych Rochowicach. Na koniec 2019r. w obu placéwkach przebywata 6semka

dzieci z Gminy Jawor.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jaworze koordynuje nie tylko dzialanie
placowek, ale takze funkcjonowanie rodzin zastgpczych- spokrewnionych i niespokrewnionych.
Na przestrzeni ostatnich lat nie zmienity si¢ tez proporcje pomigdzy poszezegdlnymi formami
rodzinnej pieczy zastepczej — nadal najwigcej dzieci przebywa w spokrewnionych rodzinach
zastepezych (ktorych jest najwigee] w Gminie Jawor). Jest to dominujgca forma pieczy

zastepcezej.

Niewielka jest skala powrotdéw do rodziny naturalnej, poniewaz do rodzicow
biologicznych z rodzin zastepczych w 201 7r. wrécito jedno dziecko, w 2018r. dwdjka, a w 2019r.
szostka. Dzieci, ktore byly umieszczone w placoéwkach opiekunczo wychowawczych, a ktore
wrocity do rodziny naturalnej w 20171, byla czworka, w 2018r. szdstka, a w 2019r. tylko jedno

dziecko. Liczby te stanowig niewiclki procent wszystkich dzieci objetych pieczg zastepczy.

Najezgstsza przyczyng umieszezenia dzieci poza rodzing naturalng sg uzaleznienia, co
czasami jest w korelacji ze ztymi warunkami mieszkaniowymi, a takze bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo- wychowawczych. Inna z przyczyn jest przemoc w rodzinie, takze przemoc
wynikajaca z zaniedbania maloletnich. W zwigzku ze wsparciem finansowym, np. wynikajgcym
z ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, matoletni nie s
kierowani do pieczy zastgpezej z powodu ubdstwa rodziny jako jedynej przestanki do ich
zabezpieczenia (znacznie czeSciej do trudnej sytuacji finansowej dochodzg inne przyczyny

kryzysu w rodzinie, np. wspomniane wyzej uzaleznienic od alkoholu badZz coraz bardziej
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powszechne od narkotykow). Znacznie rzadziej tez wystepuje polsieroctwo, badz sieroctwo, a
takze dlugotrwata choroba lub niepelnosprawnosé opiekuna jako przyczyna umieszczenia w
pieczy zastepezej.

Tab. 11 - Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie dotyczace instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej w

Gminie Jawor w latach 2017-2019

Wyszezegolnienie 2017 2018 2019
Liczba dzieci w pieczy zastgpeze] 100 108 95
Liczba dzicci w rodzinach 65 69 65
zastepezych
Liczba dzieci w rodzinach 54 57 56

zastepezych spokrewnionych

Liczba dzieci w rodzinach 11 12 9
zastgpczych niezawodowych

i zawodowych

Liczba dzieci w placowkach 35 39 30
Liczba dzieci usamodzielnionych 18 30 35
Udziclona pomoc na 3 6 3

zagospodarowanie

Udzielona pomoc formie rzeczowej 0 0 0

dzieciom usamodzielnionym

Liczba rodzin objetych wsparciem 28 49 46
koordynatora rodzinnej pieczy

zastepeze]

Wychowankowie instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastgpczej po 18 r.z lub pozniej, w
momencie kontynuowania przez nich nauki, rozpoczynajg proces usamodzielnienia. Proces ten
jest oparty o indywidualny program usamodzielnienia, ktory tworzony jest wraz z opiekunem
usamodzielnienia najpdzniej na miesigc przed osiggnieciem przez dziecko pelnoletnosci.
Program ten $cisle m.in. zakres wspoldziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem
usamodzielnienia oraz sposob uzyskania wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych. W
momencie realizacji ustalen zawartych w programie, mlody dorosly opuszczajacy piecze
zastepeza moze otrzymaé pomoc finansowg na kontynuacje nauki, pomoc na usamodzielnienie

siec i/badz tez pomoc finansowg lub rzeczowa na zagospodarowanie si¢. Pomoc ta jest
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przyznawana osobie usamodzielnianej, ktora przebywala w pieczy zastgpezej przez okres co

najmniej:
e 3 lat — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajace] rodzing zastgpcza
spokrewniong,
e roku — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastepcza

niezawodows, rodzine zastepczg zawodowa, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo

—wychowawczg, regionalng placéwke opiekunczo — terapeutyczng.

Wysoko$é udzielanej pomocy na usamodzielnienie réwnicz uzaleznione jest od czasu

przebywania w pieczy zast¢pezej.

W Gminie Jawor na w latach 2017-2019r. liczba 0séb usamodzielnionych wzrosta prawie

dwukrotnie, poniewaz w 2017 bylo ich osiemnascie, natomiast w 2019r. trzydziesci pigc.

Wykres 9- Liczba usamodziclnionych wychowankow pieczy zastepczej
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3.5. Przemoc w rodzinie i uzaleznienia

Przemoc w rodzinie zwana takze potocznie przemoca domowg to jednorazowe Ilub
powtarzajace si¢ umysine dziatanie na szkodg bliskiego lub zaniechanie dziatafi koniecznych do
ochrony zdrowia i zycia 0séb najblizszych. Dzialania te naruszajg prawa i dobra osobiste cztonka
rodziny (osoby najblizszej, a takze innych osob zamieszkujacych wspdlnie lub wspdlnie
gospodarujgcych). Jest to zjawisko coraz bardziej powszechne nie tylko w Gminie Jawor, takze
na terenic kraju. W zwigzku z wystepowaniem zjawiska przemocy rodzinie powolany jest
Gminny Zesp6l Interdyscyplinarny, czyli zespol osob delegowanych ze $rodowisk
profesjonalnych do koordynacji, standaryzacji, analiz i rozwigzywania lokalnych probleméow
przemocy w rodzinie, Utworzenie Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy
w rodzinie jest efektem wejscia w Zycie przepisow ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie oraz towarzyszacych jej regulacji prawa miejscowego. Celem dzialania Zespotu jest
koordynowanic systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na najnizszym szczeblu

samorzadu terytorialnego — w obszarze gminy.

W 2019r. Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie w Jaworze prowadzil dziewigédziesigt pig¢ Procedur Niebieskie Karty (jedna z nich
byta przekazana z innej gminy, trzydziesci trzy byty kontynuowane z poprzedniego roku) w
zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy przez cztonka rodzin objetych procedurg NK.
Facznie odbylo sie dwiescie szesnadcie posiedzen grup roboczych, sktadajgcych sie z
przewodniczacej GZI, dzielnicowych, pracownikdow socjalnych, czlonka Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, pracownikéw o$wiaty (w rodzinach, w ktérych sg
maloletnie dzieci), kuratoréw zawodowych i spolecznych, a takze innych przedstawicieli
instytucji. Liczba rodzin objetych procedura NK w poréwnaniu z 2017r. wzrosta o pig,
natomiast z 2018r. o jedenascie. Zmalala natomiast ilo§¢ posiedzen grup roboczych, co zostalo

przedstawione na wykresie.
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Wykres 10- Procedura NI 2017-2019

Proceruda Niebieskie Karty 2017-2019
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W ramach trwajgcych Procedur Nicbieskic Karty, Gminny Zespdt Interdyscyplinarny
podjat szereg dzialan, majacych na celu ustanie przemocy w rodzinie i zabezpieczenie dobra
poszczegolnych ich cztonkow. Byty to m.in. skierowanie do terapeuty uzaleznien w rodzinach z
problemem alkoholowym i/lub narkotykowym, skierowanie do terapeuty dla o0sdb
wspotuzaleznionych, do psychologa, psychiatry, na mediacj¢ i do innych specjalistow. Osoby

podejrzane o stosowanie przemocy kierowano na Program Edukacyjny Dla Sprawcéw Przemocy.

Analizujgce przyczyny przemocy w rodzinie, a takze problemy spoteczne ludnosci Gminy
Jawor, trzeba podkresli¢, iz przyczynami zjawisk jakg jest wilasnie przemoc, zabezpieczanie 1
umieszczenie dzieci w pieczy zastgpezej, licznymi kryzysami w rodzinie jest czesto problem
uzaleznienia od alkoholu i1 innych substancji psychoaktywnych. W Poradni Rodzinnej przy
Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Jaworze prowadzony jest Punkt Konsultacyjny dla
0s0b uzaleznionych, w ktorych dyzury majg terapeuci uzaleznien. W ramach pracy punktu
terapeuci prowadza konsultacje indywidualne, rodzinne, kierujg do o$rodkoéw leczenia
uzaleznien, a takze motywuja do podjgcia leczenia 1 oferujg wsparcie po ukonczeniu
podstawowe] terapii uzaleznien. Ponadto Poradnia Rodzinna oferuje bezplatne badania pod

katem zawarto$ci substancji psychoaktywnych w organizmie.
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W 2019 r. 1gcznie z Punktu Konsultacyjnego skorzystalo {gcznie dwiescie czternascie osob, z

cz7ego:
- 67 0s6b z problemem naduzywania narkotykow,

- 93 osoby naduzywajace alkohol,

- 19 0s6b z wystepujgcym innym uzaleznieniem (hazard, komputer),
- 49 0s6b wspotluzaleznionych lub osoby zainteresowane problemem.

Razem odbylo si¢  dziewicédziesigt dziewigé dyzurdéw, w sumie udzielono siedemset
dziewigédziesigt jeden porad/ konsultacji. Ponadto dziata grupa, zapobiegajaca nawrotom, ktorej
spotkaf odbylo si¢ czterdziesci siedem dla 0sob dorostych i dwanascie dla mlodziezy. W sumie

w spotkaniach wzielo udzial trzydzie$ci jeden osob.

Dla poréwnania 1aczna liczba osob, ktore skorzystaty z porad/konsultacji w 2018r. to sto
osiemdziesigt, natomiast w 2017r. sto sicdemdziesigt dziewigé. W zwigzku z tym z roku na rok,
liczba o0sob uzaleznionych badZz wspotuzaleznionych, ktore z jaki§ przyczyn zglosity si¢ do

Punktu Konsultacyjnego przy Poradni Rodzinnej w Jaworze systematycznie wzrasta.

Wykres 11 Liczba 0sdb uzaleznionych/ wspdluzaleznionych
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Wykres 12- Liczba 0sob zglaszajaeych sie do punktu konsultacyjnego
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Ponadto na terenie Jawora dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktéra ,inicjuje i monitoruje dziatania zwigzane z edukacjg i profilaktyks
rozwigzywania problemow alkoholowych. Celem dziatan jest ograniczanie dostepnosci alkoholu,
zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej osobom uzaleznionym,
podejmowanie dziatan w zwigzku z podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie oraz
zwickszanie zdolnosci 0s6b do radzenia sobie z istnicjgcymi problemami alkoholowymi.
Podejmowane dzialania majg za zadanie wsparcie 0séb uzaleznionych i ich rodzin, ksztaltowanie
zdrowego stylu zycia oraz pomoc rodzinom w trudnych sytuacjach zyciowych. Komisja
uprawniona jest do podejmowania czynnosci zmierzajagcych do sgdowego orzeczenia o
zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu zobowigzania poddania si¢ leczeniu
odwykowemu. Ponadto, Komisja realizuje okre$lone ustawowo zadania gminy w zakresie

profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych”.

W 20191, w ramach pracy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(GKRPA) prowadzono pigédziesiat dziewie¢ procedur zobowigzania do leczenia odwykowego,

co stanowi mniejszg liczbe niz w 20181, kiedy to procedur tych bylo szesédziesigt pie¢. W 2017r.
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ich liczba wynosila piecdziesiat cztery. Dane te nie $§wiadcza o tym, iz problem uzaleZnien
maleje, co wida¢ na przyktadzie statystyk dotyczgcych uczestnictwa w punkcie konsultacyjnym,
a moga by¢ powodowane tym, iz aby wdrozy¢ procedure zobowigzania do leczenia odwykowego
nalezy spelni¢ przestanki, ktorych czesto nie ma np. u pijacych osob samotnych (rozpad zycia
rodzinnego, demoralizacja maloletnich). Ponadto przedstawiciel GKRPA jest czesto powotany do
pracy w zespole interdyscyplinarnym do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Na

przestrzeni lat 2017-2019r. odbylo si¢ czterysta dwadziedcia cztery posiedzen.

IV. Zasoby
Na terenic Gminy Jawor istnieje wiele instytucji i organizacji, ktore realizujg zadania z
zakresu pomocy rodzinie oraz pelnig inne funkcje wspierajace. Cze$¢ z nich podlega
bezposrednio pod Gmine Jawor, pozostale znajdujg si¢ na jej terenie i sa jednostkami
powiatowymi, z ktorych lokalne spoleczenstwo moze korzystac.
Wsrdd nich nalezy wymienic:
1. Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaworze
2. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy
3. Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jaworze
5. Osrodek Wsparcia ,,Pod Zielonym Debem” - dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
6. Placowka ,,Jaworowy Start” w Jaworze
7. Dom Dziecka im. Henryka Jordana w Kaczorowie
8. Placowka Opiekunczo- Wychowawcza Typu Rodzinnego w Jaworze (prowadzona przez
Stowarzyszenie DOM DZIECIOM w Kaczorowie)
9. Poradnie Zdrowia Psychicznego 1 Terapii Uzaleznien oraz Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspoluzaleznienia (Przychodnia Rejonowa, KORMED)
10. Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacii.
11. Placowki o$wiatowe, w tym:
- ztobek, przedszkola, szkoty podstawowe, szkotly ponadpodstawowe,
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawcezy, Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy
12. Jaworski Odrodek Kultury (ECMEN, Klub Mrowisko, Akademia Mlodego Aktora —
dzieci 1 mlodziez, Klub Mamy i Malucha, Kino Bambino, Pracownia Tworczego Rozwoju,

Sztuka Ulicy, Sekcja Szachowa, Zajecia Wokalne dla dzieci 1 mtodziezy)
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13. Komenda Powiatowa Policji w Jaworze.

14. Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowe;.

15. Koscioly 1 zwigzki wyznaniowe

16. Media lokalne

[7. Organizacje pozarzagdowe prowadzgce dzialalno$é na rzecz rodziny (np. Charytatywne
Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Osobom Uzaleznionym, Osobom Wspéluzaleznionym
oraz Ofiarom Przemocy Azyl, Jaworskie Stowarzyszenie Charytatywne ,Damy Rade™”) i

nne.

V. Adresaci programu wspierania rodziny

Adresatami programu bedg rodziny zamieszkale na terenie Gminy Jawor, ktore z réznych
przyczyn przezywajg trudnosci w wypelianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, dzieci
zagrozone umieszczenicm w pieczy zastepezej, rodziny, w ktorych wiladza rodzicielska zostala
odebrana lub ograniczona poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastgpczej, a takze rodziny
zamieszkate na terenie Gminy Jawor zagrozone wykluczeniem spotecznym .

Dziatalno$¢ oséb odpowiedzialnych za wspieranie rodziny i1 wypelnianie jej funkeji
opiekuticzo — wychowawczej prowadzona bedzie na czterech poziomach:

e adresowana do rodzin o niskiej $§wiadomosci roli rodziny oraz koniecznosci wspierania jej
poprzez wdrazanie dziatan prorodzinnych w §rodowiskach lokalnych;

e adresowana do rodzin o niskich kompetencjach opiekunczo-wychowawczych, do pelnienia
rol w malzenstwie i w rodzinie oraz do budowania wigzi rodzinne;j;

e adresowana do rodzin prezentujacych roszczeniows postawe, wykazujgc si¢ przy tym niskg
aktywnos$cig wlasng w celu zabezpieczenia swoich potrzeb (w tym niska aktywnos¢ na
rynku pracy);

e adresowana do rodzin i kobiet w cigzy, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy
powiklanej oraz kobiet w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u
ktorych zdiagnozowano ci¢zkie i nicodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajacg ich zyciu, ktora powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie

porodu.
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I. Cel glowny:

II. Cele szczegélowe:

VI. Cele gléwne i szczegolowe

Tworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu rodziny i jej prawidlowego funkcjonowania.

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny ( w tym takze dziect).

2. Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz petnieniu funkcji opiekunczej i

wychowawczej.

3. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji.

4. Interwencja kryzysowa.

5. Profilaktyczne dzialania na rzecz wspierania rodzin i promowanic wartosci rodziny

VII. Zadania i realizatorzy

Cele szczegdlowe

Zadania

Realizatorzy

1. Zabezpieczenie
podstawowych potrzeb
bytowych rodziny, w tym

dzieci

Analiza 1 diagnoza sytuacji

rodziny

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Powiatowy
Oérodek Rozwoju Edukacji,
Placowki Oswiatowe, Zespol
Kuratorskiej Stuzby
Sadowej, Policja

Zapewnienie pomocy
finansowej i rzeczowej

rodzinom wymagajgcym

Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej, Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie,

wsparcia Bank Zywnoéci- Zbér
SILOAH
Objecie dozywianiem Miejski Osrodek Pomocy

wszystkich czlonkow

Spoteczne;j
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rodziny, w szczegodlnosei

dzieci

Monitorowanie sytuacji
zdrowotnej dzieci z rodzin

wymagajacych wsparcia

Miejski Oérodek Pomocy
Spolecznej, Zaktady Opieki

Zdrowotnej

Zapewnienie ushug

opiekunczych

Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej, projekty
finansowane ze srodkow

Unii Europejskie;j

Zapewnienie odpowiednich
warunkow lokalowych
rodzinom wymagajacym

wsparcia

Urzad Miasta, Zarzad
Lokalami Komunalnymi,
Spéldzielnia Mieszkaniowa
SML-W w Jaworze,
wspdlnoty mieszkaniowe na

terenic Jawora

Cele szczegdlowe

Zadania

Realizatorzy

I1. Wspieranie rodziny w
wychowywaniu dziecka oraz
petnieniu funkeji

opiekunczej 1 wychowawczej

Praca socjalna w oparciu o
plan pracy z rodzing i

kontrakt socjalny

Miejski Oérodek Pomocy

Spotecznej

Zapewnienie asystenta
rodziny rodzinom
przezywajacym trudnosci w
wypelnianiu funkeji

opickunczo-wychowawczej

Migjski Osrodek Pomocy

Spotecznej

Kierowanie dzieci z rodzin
wymagajgcych wsparcia na
zajecia pozaszkolne i

pozalekcyjne

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Placowki
Oswiatowe, Kluby,
Swietlice, JOK

Organizowanie wypoczynku
dla dzieci i rodzin

wymagajacych wsparcia

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Placowki

Oswiatowe, Koscioly,
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Zwigzki Wyznaniowe, Kluby
Sportowe, JOK

Dziatania aktywizujace
zawodowo 1 spolecznie,
realizowane przez
pracownikéw socjalnych i
asystentow rodzin na rzecz

rodzin, w ktérych

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Powiatowy
Urzad Pracy, Agencje
Posrednictwa Pracy, Hufce
Pracy, projekty finansowane

ze Ssrodkow Unii

opiekunowie pozostajg bez | Europejskiej
pracy

Cele szczegolowe Zadania Realizatorzy
Wspolpraca Miejski Osrodek Pomocy

II. Zapobieganic
powstawaniu sytuacji

kryzysowych

mie¢dzyinstytucjonalna w
celu wzajemnej wymiany
informacji i pomocy w

rodzinie

Spotecznej, kuratorzy
sadowi, pedagodzy szkolni,
dzielnicowi 1 inne instytucje,
majace bezposredni kontakt

z rodzing

Pomoc rodzing dotknigtym
uzaleznieniami oraz

przemoca

Migjski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminny Zespot
Interdyscyplinarna, poradnie
terapii uzaleznien, zaklady
opieki zdrowotnej, placéwki
oswiatowe, organizacje

pozarzagdowe

IV. Interwencja kryzysowa

Kierowanie rodzin do
programoéw korekeyjno-
edukacyjnych i

wspierajgcych

Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej, Powiatowy
Osrodek Rozwoju Edukacii,
Komenda Powiatowa Policji,
Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie

Prowadzenie monitoringu w

Miejski Odrodek Pomocy
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rodzinie dotknietej sytuacjg

Spotecznej, Komenda

kryzysowg Powiatowa Policji, placowki
o$wiatowe
Cele szczegolowe Zadania Realizatorzy

V. Profilaktyczne dziatania
na rzecz wspierania rodzin i
promowania wartosci

rodziny

Dzialalno$¢ informacyjno-
edukacyjna poprzez
wspodlorganizowanie
kampanii promocyjnej na
1zecz umocnienia wartosci

rodziny

Miejski Oérodek Pomocy
Spolecznej, Urzad Miasta,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowy
Osrodek Rozwoju Edukacji,
placowki o§wiatowe,

organizacje pozarzadowe

Promowanie rodzinnej

integracji

Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie,
placéwki oswiatowe,
otganizacje pozarzadowe,

koscioty, lokalne media

Realizowanic programow
profilaktycznych z zakresu
dysfunkceji rodzin oraz
indywidualne konsultacje 1

poradnictwo specjalistyczne

Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowy
Osrodek Rozwoju Edukacii,
MOPS, poradnie terapii

uzaleznien

Organizowanie szkolen,
prelekeji, warsztatow, porad

dla rodzicow

Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowy Osrodek

Rozwoju Edukacji
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Kursy, szkolenia, warsztaty
dla pracownikow instytucji

wpierajgcych

Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej (szkolenia
wewnetrzne),Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie,
Komenda Powiatowa Policji,

zewneltrzne firmy szkoleniowe

VIII. Finansowanie i monitoring

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Jawor bedzie odbywaé sic

w zakresie posiadanych $rodkéw wiasnych gminy, budzetu panstwa oraz S$rodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet (Srodki unijne, wkiad donatorow).

Koordynatorem realizacji Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 w Gminie

Jawor jest Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne] w Jaworze. Przedmiotem ewaluacji bedzie

skuteczno$¢ podejmowanych dzialan, gtéwnie w oparciu o analiz¢ osiagnietych wskaznikow

realizacji dziatan. Monitoring pozwoli na analiz¢ i oceng zebranych informacji i planowanie

dalszych dzialaf. Monitorowanie i ewaluacja Programu odbywaé si¢ bedzie poprzez

przedtozenie Radzie Miejskiej w terminie do 31 marca kazdego roku rocznego sprawozdania

z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz zestawienie potrzeb, zwigzanych z

realizacjg programu na rok nastepny.

Opracowanie: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Jaworze
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